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PARTICIPACAO

A elaboragao do PRIAlgarve procurou reflectir e enqua-
drar os contributos dos principais actores da inovacao da
Regiao. Para o efeito, foram realizadas reunides de aus-
cultacao e trocas de informagdes com varias entidades e
pessoas singulares:
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ve do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e
a Inovacao, IEFP - Instituto de Emprego e Formacao Profis-
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Empresarial da Regiao do Algarve e RTA - Regiao do Turis-
mo do Algarve.

ACRAL - Associacao de Comerciantes da Regiao do Algar-
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tropolitana do Algarve, ANJE - Centro Empresarial de Faro
da Associacao Nacional de Jovens Empresarios, ARS - Ad-
ministracao Regjional de Salde do Algarve, BIC - Business
Innovation Centre Algarve-Huelva.

CACE - Centro de Apoio a Criacao de Empresas do Algarve,
CEAL - Confederacao de Empresarios do Algarve, DRA-
PALG Algarve - Direccao Regional da Agricultura e Pescas
do Algarve, DRE Algarve -Direccao Regional de Economia
do Algarve, Euro Info Centre Algarve, Globalgarve - Coope-
ragao e Desenvolvimento, SA, Hospital Distrital de Faro e
Hospital do Barlavento.

EMPRESAS
Hubel, Inesting, LANDS, Marina de Portimao, Nautiber,
Necton e Rolear.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

(FACULDADES E CENTROS DE 1&D)

Escola Superior de Tecnologia, Faculdade de Economia,
Faculdade de Ciéncias do Mar e do Ambiente, Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia e Faculdade de Engenharia e de
Recursos Naturais, CBME - Centro de Biologia Molecular
e Estrutural, CDCTPV - Centro de Desenvolvimento de Ci-
éncias e Técnicas de Producao Vegetal, CCMAR - Centro
de Ciéncias do Mar, CIITT - Centro Internacional de Inves-
tigacao em Territorio e Turismo e CSI - Centro de Sistemas
Inteligentes.

PESSOAS SINGULARES

Anabela Romano, Ana Paula Barreira, Angelo Teixeira, An-
tonia Correia, Adelino Canario, Adriano Pimpao, Armando
Inverno, Bernardino Paquete, Carlos Marques, Carla Nu-
nes, Catarina Marques, Claudia Almeida, Célia Quintas,
Euridice Cristo, Eusébio da Conceicédo, Fernando Perna,
Karim Erzini, Joao Albino Silva, Joao Navalho, Joaquim
Ramalho, José Belo, José Luis Aimeida e Silva, José Bon-
fim, José Torrao, Julio Mendes, Margarida Garrido, Maria
Jodo Custodio, Maria Teresa Noronha, Maria Teresa Dinis,
Marina Chito Rodrigues, Mendonga Pinto, Paulo Bernar-
do, Pedro Correia, Pedro Pintassilgo, Susana Vidal, Teresa
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APRESENTACAO

Plano Regional de Inovagao do Algarve (PRIAlgar-

ve) resultou de uma iniciativa da Comissao de Co-

ordenacgao e Desenvolvimento Regional (CCDR Al-
garve). A responsabilidade de elaboracao tecnico-cientifica
€ do Centro Regional de Inovacao do Algarve (CRIA).

A elaboracao do PRIAIgarve ocorreu num periodo particular-
mente oportuno para a Regiao, sobretudo na perspectiva do
seu posicionamento estratégico como territorio dotado de
recursos e competéncias e com potencial competitivo.

A nivel interno, a Regiao dispde de um Plano Regional de
Ordenamento do Territério (PROTALgarve) aprovado recen-
temente, o qual em termos de orientagcoes de ordenamen-
to e de investimentos publicos estruturantes (infra-estru-
turas, equipamentos, etc.), atribui prioridade as légicas de
(re)qualificacao do territorio e de modernizagao dos siste-
mas econdémicos. Paralelamente, e no quadro da progra-
macao das intervengoes co-financiadas pelos fundos es-
truturais para o periodo 2007-2013, a Regiao estabeleceu
uma ambigao que tem como finalidade afirmar o Algarve
como uma das regides mais desenvolvidas do Pais e da
Europa, baseada numa economia dinamica, diversificada
e competitiva, qualificada pelo desenvolvimento sustenta-
vel de novas actividades e servicos avancados e ancorada
na valorizagao do conhecimento e da inovacao.

A preparagao, negociacao e aprovacao pela Comissao Eu-
ropeia do Programa Operacional Regional do Algarve, para
vigorar no periodo 2007-2013, preenche, do lado dos ins-
trumentos de financiamento, o quadro de condigbes para
a concretizacao de objectivos estratégicos e operacionais,
bem como reflecte, nas prioridades entretanto enunciadas,
um conjunto de opg¢oes/orientacoes fortemente centradas
na inovagao e na competitividade. Trata-se de prioridades
que estao igualmente presentes, a nivel sectorial/nacional,
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na concepcao do Programa Operacional Tematico Factores de
Competitividade, conjugando intervencoes e recursos de finan-
ciamento que tém como finalidade estratégica fortalecer os p6-
los publicos, privados e associativos dos sistemas de inovacao
e a capacidade competitiva dos sectores e das empresas.

A nivel externo, as regjioes, em geral, e os sistemas de ino-
vagao, em particular, vao estar sujeitos a duas tensoes po-
tencialmente enriquecedoras:

(i) as novas Orientacdes Estratégicas da Politica de
Coesao e o relancamento da Estratégia de Lisboa, estru-
turaram uma arvore de objectivos e de metas muito cen-
tradas na inovacao e no conhecimento, como suportes da
renovacao dos factores de competitividade, indispensavel
a melhoria dos indices de crescimento e de emprego;

(i) o processo de reestruturacao em curso do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional, reformula os recursos e as
responsabilidades das Unidades de I&D e estimula as rela-
¢oOes de parceria com o sistema econdmico; esta reestrutura-
¢ao ocorre numa fase conturbada e particularmente exigente
em matéria de financiamento das actividades académicas e
das actividades de 1&D no seio das Universidades.

Estes elementos de oportunidade evidenciam, por um lado, a
necessidade de proceder a uma avaliagao dos vectores-cha-
ve do potencial de Investigacao e Desenvolvimento da Regiao,
abrangendo: (i) a procura de inovacao por parte das activida-
des econdmicas regjonais; (ii) as modalidades de satisfacao
das respectivas necessidades cientificas e tecnoldgicas, por
parte do tecido empresarial; € (iii) a textura e qualidade das
redes de cooperacao existentes, p.e., nos dominios cientificos
de especializacao da Universidade do Algarve (UAIg).

Na perspectiva de contribuir para a construcao de respostas



dinamicamente ajustadas a ambicao/designio estratégico da
Regiao importa, assim, conceber uma estratégia para criar e
consolidar um Sistema Regional de Inovacao que organize e
atraia recursos e competéncias de exceléncia para o Algarve.

A elaboragao do PRIAIgarve representa um contributo para
esse objectivo estratégico. Do ponto de vista do processo
de trabalho técnico, a elaboracao do Plano assentou numa
pequena equipa de trabalho sedeada no CRIA e compreen-
deu as seguintes componentes principais:

» Analise documental - nesta componente procedeu-se a
analise e reconsideracao critica de um conjunto de documen-
tos, com destaque para os “Dossiers” do Projecto ETTIRSE, do
Programa INOVALGARVE e para os Documentos da Estratégia
Regional e do Programa Operacional Regjonal (2007-2013).
Os elementos de diagnostico sectorial processam, de um
modo geral, informacéo estatistica e documentacao dispo-
nivel com origem nos departamentos sectoriais da Adminis-
tragdo Publica, nas Associacoes Empresariais e em estudos
académicos realizados, designadamente no ambito da UAIg.

» Entrevistas - nesta componente foram auscultadas di-
versas entidades regionais, nomeadamente as associacoes
empresariais, 0s organismos de tutela regional dos sectores-
chave do Plano com actividades nestes sectores, bem como
investigadores das Unidades de I&D da Regiao. Paralelamen-
te, foram realizadas visitas a empresas com actividades ino-
vadoras que produzem e/ou centralizam recursos de I&D.

» SessOes de “brain-storming” - nesta componente
estiveram, sobretudo, envolvidos elementos do CRIA e in-
vestigadores e responsaveis das diversas Unidades de |&D
da Universidade.

A Ficha Técnica identifica as entidades regionais entrevis-
tadas e os participantes nas sessoes de trabalho realiza-

das e que tiveram lugar na Universidade do Algarve.

Os resultados das actividades técnicas realizadas no am-

bito das componentes referenciadas contribuiram para
estruturar o Plano Regional de Inovacao do Algarve, um
Documento que esta organizado em quatro Capitulos que,
sinteticamente, se apresentam nos pontos seguintes:

CAPITULO |. ENQUADRAMENTO DO PLANO, que com-
preende um conjunto de referéncias a oportunidade e re-
levancia da elaboracao do PRIAlgarve tanto no quadro das
politicas de desenvolvimento econémico e territorial para
a Regiao, como no quadro mais vasto das Orientacoes es-
tratégicas comunitarias associadas a Politica de Coesao e
ao relancamento da Estratégia de Lisboa.

CAPITULO I1. DIAGNOSTICO DA ECONOMIA REGIONAL,
NA OPTICA DA INOVAGAO, que compreende: (i) a analise
dos principais sectores da matriz de especializagao regio-
nal, segundo uma grelha comum que aborda a composicao
de actividades, a sua expressao regional e os elementos
de inovagao nos processos econémicos; e (ii) a caracteriza-
cao de iniciativas e recursos institucionais para a Inovacao
Regional, na dptica das capacidades cientificas e tecnol6-
gicas regionais e de iniciativas para o empreendedorismo.

CAPITULO IIl. PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
E DE INOVACAO REGIONAL, que compreende um quadro
prospectivo de desenvolvimento da inovacao na Regiao
e procede a sistematizacdo dos elementos de aposta da
Estratégia Regional relativos ao Eixo de Desenvolvimento
“Robustecer e Modernizar a Economia Regional”. Paralela-
mente, sao enunciados genericamente os fluxos de finan-
ciamento, via fundos estruturais e programas comunita-
rios, que deverao contribuir para concretizar os dominios
de intervencao do PRIAlgarve.

CAPITULO IV. PLANO REGIONAL DE INOVACAO, que
compreende as componentes do Plano (Eixos, Medidas e
ideias de Projectos), as entidades (responsaveis e benefi-
ciarios) a envolver e o quadro institucional e de parcerias
a estabelecer para a gestao e desenvolvimento do Plano e
os elementos relativos ao financiamento.

Apresentacao



l ELEMENTOS DE ENQUADRAMENTO DO
= PLANO

I.1. Competitividade Territorial e Inovacao na
Estratégia Regional

A afirmacéo estratégica do Algarve aponta para a necessida-
de de impulsionar o processo de requalificacao técnico-pro-
dutiva da base econémica regional a fim de contribuir para
o reforco do seu posicionamento internacional e da conse-
quente valorizagao das infra-estruturas de suporte a uma
funcao logistica de raiz empresarial, orientada para o reforco
da atractividade territorial do investimento. Esta combinagao
devera permitir uma maior convergéncia de objectivos estra-
tégicos entre o planeamento urbano-territorial (estabelecidos
no novo PROTAIgarve) e o desenvolvimento econémico (deli-
neado na Estratégia Regional para 2007-2013).

Neste pressuposto, importa potenciar todas as oportuni-
dades decorrentes da localizacdo geografica da Regiao e
da sua correspondente inser¢ao geo-econémica de modo
a impulsionar a constru¢gao de uma rede empresarial alar-
gada capaz de proporcionar ajustamentos estruturais sig-
nificativos no perfil de especializagao produtiva regional,
designadamente, desenvolvendo nicleos de actividades
econémicas baseadas no conhecimento.

Esta perspectiva devera implicar uma abordagem nova
dos instrumentos de politica regional os quais tenderao
a contemplar a emergéncia de novos esquemas de in-
centivos concebidos especificamente para provocar um
efeito adicional de atractividade de empresas e de in-
vestimentos que valorizem a imagem de qualidade do
Algarve no panorama das regides europeias com as
quais compete directamente.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Deste modo, importa estruturar e promover uma base
logistica para acolhimento e apoio de empresas com um
perfil indutor de inovacao e de modernizagao produtiva do
tecido empresarial da Regiao que contribua igualmente
para a afirmacao de uma imagem de qualidade e competi-
tividade deste territorio na Europa e no Mundo.

A construcao do P6lo Tecnoldgico com valéncias ligadas, por
um lado, a instalacéo de Unidades de I&D que desenvolvam
investigacao experimental e actividades de prestacao de
servicos de exceléncia a empresas e outras organizacgoes e,
por outro lado, a incubacao de empresas de elevada tecno-
logia, devera constituir um instrumento-chave na concretiza-
¢ao operacional daquele designio estratégico.

A geracao de efeitos de escala nos processos de valoriza-
¢ao econdémica dos recursos regionais pressupoe uma for-
te aposta na criagao de sinergias entre instituicoes locais e
base material (infra-estruturas) e imaterial (capacidade de
iniciativa). Estas sinergias podem resultar de formas de ar-
ticulacao activa entre uma dinamica de base voluntarista,
visando a criagao de novas infra-estruturas que sustentem
um apoio horizontal as iniciativas endégenas de base em-
presarial e, por outro lado, a atracgao de investimentos de
empresas e outras entidades de forte vocacao inovatoria,
susceptiveis de mudar o contexto e a trajectoria de apro-
veitamento econdmico daqueles recursos regionais.

As abordagens mais recentes do desenvolvimento regjonal
tendem a valorizar a concentragao de recursos de inves-
timento nos sistemas de inovagao em sentido lato, asso-
ciando a afirmacao competitiva dos territorios a existéncia
de um conjunto de elementos dinamicos onde avultam:

* 0s centros de competéncia ligados a Universidade;
* as unidades de I&D e de C&T;



* a oferta de servicos em matéria de consultoria, de
solucoes de gestao e outras de apoio as empresas; e
* o0s dispositivos para incubagao de novas iniciativas
empresariais.

Uma parte significativa das regides portuguesas dispoe
hoje destes argumentos locativos e competitivos, com
maior ou menor diversidade, dinamismo e capacidade de
produzir resultados. O Algarve é parte integrante e activa
desse movimento no qual participa de ha alguns anos a
esta parte, designadamente através das unidades de 1&D
da sua Universidade, mas também via empresas inovado-
ras em ramos de actividade com potencial regional (p.e.,
agro-inddstrias e aquacultura).

A questao que frequentemente se coloca consiste em co-
nhecer os niveis de eficacia e eficiéncia com que os sis-
temas (ou recursos) de inovacao regional respondem as
necessidades do tecido empresarial e das organizagdes
ou mesmo a inducao de uma procura que valorize as capa-
cidades latentes nos meios de inovagao em actividade, es-
pecialmente a partir das Universidades. Esta abordagem
remete para a necessidade de equacionar uma actuagao
concertada dos diversos actores regionais (publicos, as-
sociativos e privados) no sentido de potenciar a utilizagao
dos recursos de exceléncia disponiveis e de colmatar as
insuficiéncias existentes.

A possibilidade de estruturar recursos logisticos e conce-
ber projectos integrados que assegurem uma progressao
sélida na cadeia de valor das producoes regionais de qua-
lidade e com mercado, deve beneficiar dessa fixagao e
desenvolvimento de competéncias regionais. As sinergias
resultantes dessa actuacao concertada tém como objec-
tivo central construir um quadro de referéncia para dotar
de racionalidade e coeréncia um conjunto de projectos,

acgoes e investimentos que os diferentes sectores (produ-
tivos, sociais, educativos,...) tém vindo a promover e serdo
compelidos a dinamizar no horizonte da proxima década,
em razao da existéncia ndo s6 de necessidades e objecti-
vos, mas também de recursos latentes.

A reformulacao das orientacoes estratégicas de desen-
volvimento regional tem associada, de modo frequente-
mente implicito, uma visao de qualificacdo dos varios sis-
temas/recursos: organizagao territorial; especializagao
econdmica; redes de infra estruturas e equipamentos; e
valores naturais e biodiversidade; espacos urbanos e es-
pacos rurais. Com efeito, estas problematicas tém estado
presentes na reflexao estimulada por iniciativa da CCDR
Algarve ao longo dos Gltimos anos, sendo de destacar:

(i) as iniciativas de projectos e programas no “interface”
com varios Centros de I&D da Universidade e outros actores
regionais dotados de competéncias que interferem na In-
vestigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico e nos processos
de inovagao. Sao disso exemplo o Projecto ETTIRSE e o Pro-
grama INOVAlgarve; e

(ii) a abordagem de que os temas da inovacao e da
competitividade territorial t¢ém beneficiado de forma enfati-
ca na formulacao da Estratégia Regional para o Algarve.

Neste Ultimo patamar, de natureza estratégica, apresentam-se
sucintamente as principais linhas de abordagem adoptadas
desde 2000 e que reflectem uma continuidade enriquecida:

»  Na Estratégia de Desenvolvimento Regional para 2000-
-2006 a abordagem seguia dois patamares convergentes
de proposta: (i) aposta na associacao entre a afirmagao
da capacidade competitiva do Algarve e a construgao dos
factores de competitividade, partindo de um conceito de
competitividade dos territrios onde a inovagao tem um

Elementos de Enquadramento do Plano



papel crucial; e (ii) aposta numa légica de mobilizacao de
recursos em que avultam o territério, o ambiente e as com-
peténcias regionais.

Na oéptica da Estratégia 2000-2006, a consolidacao dos
factores de competitividade regional pressupunha a estru-
turacao de redes de apoio a inovacao cientifica e tecno-
l6gica com expressao, designadamente, nos dominios da
difusao da cultura cientifica, da investigacao aplicada (em
apoio ao desenvolvimento de factores de exceléncia no
espaco regional) e da prestagcao de servigos as empresas
e organizacoes regionais. Na perspectiva da programacao
do PROAIgarve (2000-2006), aquela Estratégia apontava
para a concentragao de recursos e iniciativas orientadas
para fertilizar as relagées com os utilizadores a partir das
Unidades de 1&D existentes, nomeadamente Laboratérios
do Estado na area da agricultura, do desenvolvimento ru-
ral e das pescas; e para desenvolver projectos que respon-
dam as componentes sectoriais relevantes para as opcoes
estratégicas regionais.

Este perfil de abordagem foi parcialmente reflectido no
Programa INOVAlgarve, implementado entre 2002-2004,
nomeadamente a partir da iniciativa e capacidade de
realizacao de Escolas e Faculdades da Universidade, da
Agéncia Regional de Energia, de Camaras Municipais e de
outras entidades associativas e privadas.

» Na Estratégia de Desenvolvimento Regional para 2007-
-2013, e no ambito da preparacao do QREN e do Programa
Operacional Regional, as instancias regionais delinearam
uma Estratégia alinhada pelo modelo de desenvolvimen-
to que suporta o novo PROTAIgarve. Enquanto projecto de
desenvolvimento a longo prazo, a ambicao para a Regiao
esta definida em termos que posicionam de forma estraté-
gica o papel do conhecimento e de inovacao:

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Afirmacdo do Algarve como uma das regioes
mais desenvolvidas do Pais e da Europa, dotada
de recursos humanos altamente qualificados e
com uma economia dindmica, diversificada e
competitiva, impulsionada pelo “cluster” do turismo,
recreio e lazer, robustecida pelo surgimento de
novos sectores complementares de especializac¢ao,
qualificada pelo desenvolvimento sustentavel
de novas actividades e servicos avancados e
ancorada na valorizacao do conhecimento e da
inovacao assegurando, em simultaneo, niveis
elevados de emprego, de coesao e protecgao social
e preservando os valores ambientais.

Trata-se, de forma condensada, da assungao pela Regiao
do salto qualitativo resumido no designio regional/referén-
cia mobilizadora para um projecto exigente de moderniza-
¢ao, qualificagao e inovagao da Regiao, tendente a reforcar
a competitividade desta no espaco global:

Uma Regido Dinamica, Competitiva e Solidaria, no
Contexto da Sociedade do Conhecimento.

A palavra-chave da Estratégia para 2007-2013 € a compe-
titividade, opcao que justifica a definicao de “seis faces do
reforco da competitividade”, com recurso a uma alianga
dinamica entre o acesso e a producao endégena de conhe-
cimento, I&D e informacgao:

* Maior dinamismo e inovacao empresarial.

¢ Aposta em recursos humanos mais qualificados e
com capacidade de adaptacao a um Mundo em per-
manente mutagao.

» Reforco da capacidade de producao de conhecimen-
to comercializavel nas entidades do sistema cientifico
regional e nas préprias empresas, bem como o estabe-



lecimento de redes e interfaces para facilitar a endo-
geneizacao pelo tecido empresarial dos resultados da
investigacao regional.

 Criacao de um espaco territorialmente mais ordena-
do, com uma rede urbana devidamente estruturada e
dotado de bons equipamentos e infra-estruturas ca-
pazes de viabilizar um processo de desenvolvimento
muito dependente das comunicagdes e da qualidade
de vida.

* Preservacao e valorizagdo dos recursos naturais e
ambientais, atingindo indicadores de exceléncia que
permitam sustentar a prazo a tradicional especializa-
¢ao regional no sector do turismo.

* Administracdo publica, tanto central como local,
mais eficiente, enquadradora e facilitadora do desen-
volvimento econémico e social capaz, designadamen-
te, de minorar os actuais custos de contexto para os
agentes econdmicos.

0 reforgo da produtividade e competitividade empresarial
e a promogao do potencial de crescimento e desenvolvi-
mento econémico regional, s6 sdo alcancaveis através de
uma Estratégia que aposte claramente numa crescente
abertura e adaptacao a inovacao do tecido produtivo regjo-
nal, no sentido de promover uma economia regional mais
diversificada e sustentada, com forte base tecnologica [cf.
Estratégia de Desenvolvimento do Algarve (2007-2013),
CCDR Algarve, 2006].

Esta evolugdo pretendida para o tecido socio-empresarial
da Regjao, pressupde uma maior interacgao procura/oferta,
que tenha como suporte: (i) o incentivo aos Centros de I&DT,
para uma maior presenca de mercado na inducao de procura
do sector produtivo regional; e (ii) o estimulo orientado para
a captacao de empresas inovadoras, como condi¢cao para
aquele reforco de base tecnoldgica da economia regional.

1.2. Novas Perspectivas: A Agenda Politica da
Competitividade e Inovacao

As Orientagoes Integradas para o Crescimento e o Progra-
ma Comunitario de Lisboa (Agenda para o Crescimento e o
Emprego) desenharam perspectivas de intervencao e um
conjunto de instrumentos relevantes para enquadrar os
esforcos e iniciativas dos Estados-membros da Unido Eu-
ropeia em vista do relancamento da Estratégia de Lisboa.

Em termos formais, a Comissao Europeia apresentou em
meados de 2005 um conjunto de Orientagoes Estratégicas
Comunitarias para 2007-2013 que posicionam a proxima
geracao de programas de politica de coesao econémica
e social nos objectivos estratégicos crescimento e empre-
go, centrando as prioridades de intervencao das politicas
publicas, no conhecimento, na inovacéao e na qualificagao
das condicoes de investimento e do emprego. A Comissao
Europeia recomendou aos Estados-membros que, no am-
bito dos Programas Nacionais de Reforma (a nivel nacional
e regional), desencadeassem um conjunto de intervengoes
de politica, a integrar nos Programas Operacionais para
vigorar no periodo 2007-2013 e apoiadas pelos Fundos
Estruturais e Fundo de Coesao, intervengdes fortemente
norteadas pelos investimentos nas areas do conhecimen-
to, da inovagao e da investigacao, enquanto “motores de
um crescimento sustentavel”.

Estas Orientagdes e prioridades adquirem expressao na
arquitectura dos instrumentos de politica, entretanto for-
mulados pelos Estados-membros, e no ambito dos novos
programas quer os programas comunitarios de caracter
transversal abertos aos diferentes Estados-membros,

1 Accoes comuns para o Crescimento e o Emprego: o Programa Comunitario

de Lisboa, COM (2005), 330 Final, CE, 20-07-2005.
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quer 0s programas operacionais sectoriais/nacionais (te-
maticos) e regionais.

As alineas seguintes sistematizam informacao relevante
acerca destes novos programas, sobretudo, com o objec-
tivo de ter presente nas orientacoes estratégicas e ope-
racionais, com utilidade para a analise e as propostas do
PRIAlgarve.

(a) Estratégia de Lisboa e Programas Operacionais

No enquadramento da Estratégia de Lisboa, o Progra-
ma Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego
(PNACE) 2005/2008 constitui um instrumento de refe-
réncia para a actuacao das politicas publicas num ho-
rizonte de longo prazo, designadamente ao contemplar
as linhas de orientacao do Quadro de Referéncia Estra-
tégico Nacional (QREN) para 2007-2013.

A Agenda para a Modernizagao subjacente ao PNACE as-
senta em quatro Objectivos Estratégicos, um dos quais
centrado nos desafios da competitividade e que remete
para a implementacao do Plano Tecnologico. No ambito do
aprofundamento e concretizacdo deste Objectivo Estraté-
gico, o PNACE estabelece um conjunto de desafios e priori-
dades relevantes em que se salientam:

* “o reforgo da cooperacao entre o tecido empresarial
e as Universidades, os Centros de Investigacao e as
instituicoes culturais e o aumento da internacionali-
zagao das instituicoes publicas e privadas de ensino
superior, investigacao e desenvolvimento (...)"; e

* “0 desenvolvimento de parcerias para a inovacao e
0 emprego, de base sectorial ou regional, e o fomento
do empreendedorismo e das competéncias de gestao
das PME (...)".
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Enquanto dominios de intervengao, a Competitividade e o
Empreendedorismo e a Investigacao, Desenvolvimento e
Inovacao constituem areas estratégicas de estruturacao de
Medidas do PNACE cujo enquadramento de financiamento
e programacao se encontra inscrito nos Programas Ope-
racionais do QREN, designadamente do desenvolvimento
da Agenda para a Competitividade. Entre as Medidas de
referéncia do PNACE, nos dominios identificados, salien-
tam-se: as que se destinam a melhorar as condicoes para
o desenvolvimento competitivo das PME e do empreende-
dorismo; as que visam estabelecer parcerias e dinamizar
“clusters” para reforgar a sua competitividade internacio-
nal; as que se dirigem a aceleragdo do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (criacdo de emprego qualificado
em C&T, parcerias com instituicdes de I&D, viabilizacao de
novas empresas de base tecnolégica, ...) € ao impulso da
inovacao (estimulo a investigagcao em consorcio, desenvol-
vimento de fundos sectoriais para financiamento da I&D,
participagao de empresas e centros de I&D nacionais em
projectos transnacionais, ...).

No horizonte 2007-2013, estes dominios de intervencao
estratégica encontram-se inscritos na Agenda Operacional
para os Factores de Competitividade que abrange as actua-
¢Oes de politica dirigidas a qualificacao do tecido econdémi-
co, através da inovagao, do desenvolvimento tecnolégico e
do estimulo do empreendedorismo. As grandes tipologias
de intervencao tém como alvo os sistemas de incentivos a
I&DT empresarial e as entidades do Sistema Cientifico e Tec-
nolégico Nacional e os incentivos a inovacgao e renovacao do
modelo empresarial e do padrao de especializagao.

Estas actuacdes de politica publica que beneficiam de prio-
ridade elevada na estruturacao do Programa Operacional
Algarve cujo Eixo Prioritario | - Competitividade, Inovacao
e Conhecimento, enquadram os instrumentos de apoio ao



“reforco da competitividade empresarial” e a “promocao
de um empreendedorismo de oportunidade, baseado no
conhecimento”. As principais tipologias de accoes a de-
senvolver englobam:

* 0 apoio a competitividade das empresas (p.e., de-
senvolvimento de actividades de I&DT nas empresas,
projectos em consércio com instituicoes do SCTN, em-
presas e entidades estrangeiras);

* a melhoria da envolvente para a inovagao empre-
sarial (p.e. projectos de Centros de I&D e projectos de
accoes de transferéncia e difusdo de tecnologija); e

* a valorizagao do “cluster” turismo lazer (p.e., apoios
destinados a actividades complementares do aloja-
mento - servicos de animacao turistica e de organiza-
¢ao de eventos e congressos, servigos ligados ao golfe
e nautica de recreio e equipamentos ligados directa-
mente ao turismo de bem estar).

(b) Programas Comunitarios

No ambito de instrumentos de politica e financiamento
complementares com caracter transnacional, no espago
da Uniao Europeia, e estruturalmente vocacionados para
financiar a Investigacao e Desenvolvimento e a Inovacao,
importa relevar informacao de sintese relativa ao VIl Progra-
ma-Quadro de Investigacao e Desenvolvimento e ao Progra-
ma-Quadro para a Competitividade e a Inovagao (PCI).

Nesse enquadramento, o Documento “Passar a uma velo-
cidade superior - A nova parceria para o crescimento e o
emprego” (Comunicagao da Comissao Europeia ao Conse-
Iho Europeu da Primavera de Margo de 2006), estabelece
um conjunto de dominios que constituem um quadro de
referéncia para impulsionar a renovacao das politicas nos
referidos dominios de intervencao, tendo por finalidade

contribuir de forma activa para o desenvolvimento compe-
titivo dos territorios:

» Aumento significativo dos investimentos no dominio da
investigacdo e da inovacdo com o objectivo de criar uma
capacidade europeia de oferta de bens e servicos tran-
saccionaveis. Este aumento pressupoe a reorientacao do
investimento publico para actividades de ponta de investi-
gacao e inovacao, reclamando também uma melhor coor-
denacao entre os Estados-Membros e o estimulo a coope-
racao entre entidades.

Os instrumentos de financiamento comunitario de caracter
transversal sdo veiculados através do VII Programa-Quadro
de Investigacao e Desenvolvimento e do Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovacao (PCI).

O VIl Programa-Quadro estabelece o modelo de apoio as
iniciativas tecnoldgicas conjuntas através do estabele-
cimento de parcerias publico-privadas e de projectos de
cooperacao regional, modalidades tendencialmente mais
eficazes num horizonte de médio prazo ao beneficiarem
da reforma dos auxilios estatais a I&D, mais centrada na
atraccao de investimentos privados e no apoio a inovacao
de base empresarial.

O PCI tem por objectivos promover a competitividade das
empresas (em especial das PME’s) e de todas as formas
de inovacao (incluindo a eco-inovacao), acelerar o desen-
volvimento sustentavel de uma sociedade de informacao
competitiva, inovadora e inclusiva e promover a eficiéncia
energética e as fontes de energia novas e renovaveis em
todos os sectores.

Os objectivos do PCI devem ser concretizados através da
execucao de trés programas especificos:

Elementos de Enquadramento do Plano



* Programa para o Espirito Empresarial e a Inovagao;
» Programa de Apoio a Politica de Tecnologias da Infor-
macao e da Comunicagao (TIC);

* Programa Energia Inteligente - Europa.

» Estabelecimento de um clima propicio a criacao e ao desen-
volvimento das empresas, em vista da plena concretizagdo
do potencial comercial da Europa. Este objectivo pressupde o
estimulo ao empreendedorismo e a facilitacdo da trajectéria
de desenvolvimento empresarial, nomeadamente a redugao
de burocracias (internamente e no espaco comunitario).

A atribuicao de “maxima prioridade as politicas em matéria
de inovagao” (cf. Comunicagao) assenta na concepcao de
accoes dirigidas ao reforco da base industrial, através do
desenvolvimento de “clusters” tendo como suporte parcerias
entre universidades, institutos de investigacao e pequenas/
/médias/grandes empresas. Os projectos a apoiar, fruto des-
sa cooperagao, devem gerar impactes positivos sobre a inova-
cao e a transferéncia de conhecimentos, com beneficios para
a melhoria da competitividade das economias regionais.

A Comunicagao da Comissao Europeia apresenta Acgoes
em prol do crescimento, com destaque para a Accao “In-
vestir mais no conhecimento e na inovagao”, que aborda
a problematica da qualidade dos sistemas de inovagao. A
Accao define como prioritaria a “exploracao do potencial
dos “clusters” enquanto pélos de inovagao para o cresci-
mento e 0 emprego, enfatizando o interesse estratégico na
constituicao de “clusters” transfronteiricos no interior da
Unidao Europeia e a cooperagao regional e transnacional
entre os mesmos”, com o objectivo de promover a exce-
Iéncia e enraizar a criagao e sustentabilidade de relagdes
interactivas com as empresas. A Comunicacao formula,
igualmente, um conjunto de propostas concretas, entre as
quais se destacam:

Plano Regional de Inovacao do Algarve

« o reforgco da afectacdo de fundos estruturais a
I&D, a inovacao e as tecnologias da informacao e da
comunicacao, em percentagem bastante mais ele-
vada-pressuposto do fomento da competitividade
e da coesao regional e propiciador de beneficios,
sobretudo para as PME;

* a eliminagdo de condicionantes burocratico-admi-
nistrativos a constituicdo de parcerias publico-priva-
das entre as universidades e empresas;

* acriacao de um servico de transferéncia de tecnolo-
gias, na generalidade das Universidades;

* acriacao de um Instituto Europeu de Tecnologia.

0 Programa Especifico Capacidades do VIl Programa Qua-
dro, através da linha designada “Regioes do Conheci-
mento”, oferece uma oportunidade interessante para as
regides que queiram acrescer a competitividade de ambito
regional e local através de investimento em actividades de
I&D com potencial de impacte na economia da regiao e a
nivel local. Esta linha de intervencao apresenta como ob-
jectivo principal o reforco do potencial de I&D das regides
europeias, em particular, encorajando e apoiando o desen-
volvimento, na Europa, de “clusters” orientados para I&D
(research-driven) associando universidades, centros de
investigacao, empresas e autoridades regionais.

A introducao de linhas de investigacao orientadas para o
apoio a “clusters” regionais na perspectiva acima mencio-
nada assenta na aposta da capacidade acrescida das regi-
oes europeias para desempenharem um papel determinan-
te para a criagao, na Europa, de uma sociedade baseada
no conhecimento. Dai decorre, em particular, que a Unido
Europeia devera investir crescentemente em actividades de
investigacao e desenvolvimento, explorando de forma mais
focalizada a dimensao regional, através de iniciativas espe-
cificas dirigidas ao desenvolvimento econémico:



* “Regides do Conhecimento”.
* “Desbloqueando o potencial de investigagao das re-
gioes da Convergéncia e das Regioes Periféricas”.

A Iniciativa Regioes do Conhecimento dirige-se a todas
as regioes europeias e tera como especial enfoque:

* a articulagao entre actores regionais e a comunida-
de regional/local empresarial;

* a cooperacao transnacional entre regioes;

* a aprendizagem mutua entre actores regionais;

* o desenvolvimento de planos de acgao conjuntos en-
tre os actores regionais envolvidos.

A referida iniciativa nao visa financiar directamente projec-
tos de I&D, mas antes contribuir para potenciar a capacita-
¢ao e o reforgo de condicdes de desenvolvimento de activi-
dades de 1&D a nivel regional, nomeadamente através: do
encorajamento e apoio a implementacao de “clusters” re-
gionais orientados para investigagcao e desenvolvimento; e
da cooperagao transnacional, proporcionando processos de
aprendizagem miutua de praticas, entre regides europeias.

Esta iniciativa de insercao de uma dimensao regional ex-
plicita no Programa Especifico Capacidades do VII Progra-
ma-Quadro anda de par com uma focalizacdo muitissimo
maior de objectivos centrais da Estratégia de Lisboa (I&D,
Inovagao) nos Programas Operacionais Regionais para
2007-2013, abordagem que induz um campo significati-
vo de procura de sinergias entre esses programas € o VIl
Programa-Quadro.

Sob este enquadramento, a Iniciativa “Regides do Conhe-
cimento” interessa naturalmente a Regiao do Algarve, no-
meadamente ao propiciar 0 apoio a “clusters” regionais
susceptiveis de fomentar a capacidade de I&D e o cresci-

mento econémico regional em dominios seleccionados.

A Iniciativa podera contribuir para mobilizar fundos locais,
nacionais e da Uniao Europeia para a implementacao de
Planos de Acgao Regionais e Agendas de Investigacao que
venham a ser definidas entre diferentes actores regionais.
Como exemplos especialmente interessantes para a Re-
giao de accdes que a Iniciativa podera apoiar, apontam-se,
em particular:

e a analise e integracao de actores de investigacao
regionais;

» afacilitacao da criagao de novos “clusters” regionais
orientados para I&D (p.e., actividades associadas ao
sector rural e maritimo); e

* o direccionamento de resultados de 1&D para PME.

Os projectos a financiar por esta Iniciativa envolverao, por
norma, autoridades regionais, agéncias de desenvolvi-
mento regional, universidades, centros de investigagao e
indlstria e, em condigoes determinadas, organizagoes de
transferéncia de tecnologia e financeiras.

A andlise do potencial de I1&D e de Inovacao identificado
neste Plano Regional de Inovagao demonstra que a Regiao
do Algarve esta bem posicionada para se inserir nas dina-
micas europeias em curso centradas num papel acrescido
das regides para modular o caminho da Uniao Europeia
para os objectivos da Estratégia de Lisboa. Em particular, a
Regiao do Algarve devera apresentar boas condi¢cdes nao
s6 para desenvolver “clusters” apropriados a luz dos objec-
tivos da Iniciativa “Regides do Conhecimento” como, ain-
da, para o fazer numa base de parcerias desses “clusters”
regionais com os de outras regides europeias, uma abor-
dagem potencialmente enriquecedora para as entidades
regionais que venham a estar envolvidas na Iniciativa.

Elementos de Enquadramento do Plano



l DIAGNOSTICO DA ECONOMIA REGIONAL,
= NA OPTICA DA INOVACAO

Este Capitulo visa dotar o Plano Regional de Inovacao
do Algarve de uma visao do grau de estruturacao eco-
némico-produtiva do potencial competitivo da economia
regional, do perfil de inovagao das principais actividades,
respectiva expressao regional e perspectivas de futuro,
de um grupo de sectores econdmicos com significado ac-
tual e futuro na economia do Algarve.

Os seis sectores seleccionados tém relevancia econémica
e empregadora e, de um modo geral, dispdem de recursos
de 1&D sedeados na Regjao.

A informagao processada tem por objectivo sistematizar
um conjunto diversificado de elementos que permitem
construir uma visao compreensiva dos recursos regionais
em matéria de I1&D, identificaveis no conjunto de sectores
de actividade da especializagao regional seleccionados,
designadamente, nas Unidades de Investigacao da Univer-
sidade do Algarve.

O conjunto de elementos processados deverao permitir
construir uma sintese que identifique:

* as areas sectoriais promissoras com potencial e re-
cursos de resposta por parte da I&DT regional, bem
como as estratégias em curso dos actores de iniciativa
empresarial; e

° as areas sectoriais sem resposta regional mas
com potencial econémico para as quais importa re-
gistar/encontrar solugdes técnicas e institucionais
para desenvolver ofertas de 1&D e de qualificagao,
bem como de equipamentos e infra-estruturas.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

I.1. Competitividade e Inovacao no Algarve —
— Visdo Global

0 comportamento da economia do Algarve ao longo da Ulti-
ma década contribuiu para um reposicionamento da Regiao
no contexto das regioes europeias que lhe permitiu operar
um salto qualitativo com relevancia em matéria de enqua-
dramento no acesso aos fundos estruturais, uma vez que
fundamenta a saida gradual do Objectivo Convergéncia.

A informacao estatistica mais recente, que sustenta com-
paracoes entre Estados-membros da Uniao Europeia (cf.
4° Relatoério da Coesao Econdmica e Social), permite com-
preender com maior profundidade o posicionamento do
Algarve. A Regiao apresenta um conjunto de indicadores
estatisticos que reflectem um nivel econémico afastado
dos valores médios da Unido Europeia, distanciamento
minimizado com o Alargamento aos 27 Estados-membros,
indutor de enriquecimento por via estatistica.

Com uma densidade populacional ainda abaixo da média
regional europeia, o Algarve apresenta indicadores positi-
vos de emprego fortemente concentrados nos servigos e
uma estrutura etaria aproximada da média das regioes.

Os grandes défices da Regiao situam-se, sobretudo, nos indica-
dores de Capital Humano: 70% da populagao tem escolarida-
de inferior ao 12° ano, o ensino superior abrange cerca de 14%
da populacéo e a aprendizagem ao longo da vida € residual.
No entanto, estes indicadores apresentam na Regiao “perfor-
mances” mais animadoras, quando o termo de comparagao é
o Pais. Os indicadores de inovacao apresentam grandes debi-
lidades: em termos de inputs, o esforco em I&D (em particular
por parte do sector privado) € quase inexistente, a populacao
empregada em sectores de média e alta tecnologja € residual,
tal como os outputs de inovacao e patentes.



Populacao

Economia

Mercado
Laboral

Estrutura
Etaria

Educacao

O Algarve na Uniao Europeia - Sintese de Indicadores Estatisticos

Regiao
Populacao total (milhares de hab.), 2004
Densidade Populacional (hab./kmz2), 2004
Crescimento Populacional (variacao anual %), 1995-2004
PIB pc in PPC (indice, EU27=100), 2004
PIB pc/empregado em Euros (indice, EU27=100), 2004
Crescimento do PIB (variagao anual %), 1995-2004
Agricultura

Emprego por sector (% do Emprego total), 2005 Industria

Servigos
Despesas em 1&D (% do PIB), 2004

Despesas em I1&D do sector empresarial (% do PIB), 2004

ldades 15-64
Taxa de Emprego (%), 2005 Mulher 15-64
Idades 55-64
Total
Taxa de Desemprego (%), 2005 Feminino

Jovem (15-24)

Longa Duragao (% do Desemprego total)

<15
% de populagao 2004 15-64

65 +
Nivel Educacional dos Individuos com idades Baixo
compreendidas entre 25-64 anos (% do total), Médio
2005 Alto

Indicadores Economicos de Lishoa (média re-escalada com base nos valores
relativos a média da EU27), 2004-2005

Fonte: Fourth Cohesion Report on Economic and Social Cohesion, 2007.
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Algarve

408
81,9
1,7
771
59,4
34
6,7
20,7
72,6
0,2
0,0
68,0
59,9
54,2
6,2
7.7
15,7
32,7
14,7
66,7
18,7
69,2
16,9
13,9

0,45

Portugal

10502
114,2
0,5
74,8
57,8
2,6
11,8
30,6
57,6
0,7
0,3
67,5
61,7
50,5
7,6
8,7
16,1
48,2
15,7
67,4
16,8
73,5
13,6
12,8

0,42

EU27

489671
116,0
0,3
100,0
100,0
2,3
6,2
27,7
66,1
1,8
1,2
63,3
55,9
42,2
9,0
9,8
18,8
46,0
16,3
67,3
16,4
29,1
48,6
22,4

0,51
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A transicao (a prazo) para o Objectivo da Competitividade
Regional e Emprego implica a criagao de condigbes para
consolidar uma trajectéria positiva e isso pressupoe ter
uma visao de rigor da situacao de partida em matéria de
especializagao produtiva e de padrao de inovagao das ac-
tividades econdémicas regionais.

0 Volume Regiao do Algarve do Estudo Competitividade
Territorial e Coesdo Econdmica e Social’> desenvolve um
conjunto de componentes de analise que permitem cons-
truir uma visao compreensiva do desempenho da econo-
mia regional no passado recente.

Competitividade e Dinamismo Empresarial

A principal constatacdo € a de que os niveis de competiti-
vidade econémica do Algarve estao associados ao perfil de
sobre-especializagdo em actividades de comércio e servicos
relacionadas com a fileira turistica, complexo de actividades
que registam um desempenho abaixo da média em indica-
dores relevantes para a competitividade, designadamente
os indicadores que reflectem a internacionalizagao da eco-
nomia, o investimento em actividades de I&D e tecnolégicas
e a qualidade do capital humano. Com efeito, e ndo obstante
o potencial de formacgao de diplomados de niveis IV e V da
Regiao, o Algarve tem uma especializagao produtiva centra-
da em actividades pouco exigentes em mao-de-obra qualifi-
cada (alojamento, restauracao e construcao civil) que explica
também a forte atracgdo de mao-de-obra estrangeira.

A Figura seguinte evidencia o contraste entre os resultados
em matéria de competitividade e de coesao, dominios em

2 Competitividade, Coesao e Convergéncia: a optica Especifica das Regioes

Portuguesas - Regiao do Algarve, Augusto Mateus & Associados/CIRIUS/
/GEOIDEIA/CEPREDE, Observatério do QCA Ill, Julho de 2005.
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que o Algarve regista resultados favoraveis (nivel de vida e
grau de convergéncia com a média da Unido Europeia), a
que se acrescentam o dinamismo empresarial, a mobilida-
de profissional e a produtividade.

Este comportamento positivo da produtividade, ainda que
sem ganhos expressivos, € explicado por “factores transver-
sais a diversos sectores e a dinamicas especificas de sectores
mais relevantes da economia regional”, sendo de destacar: (i)
a taxa de atracg¢ao de populagao com ensino superior acima
da média nacional; o crescimento da procura de cursos da
UAlg em areas que respondem as necessidades das activida-
des de especializacao (p.e., economia e gestao; engenharia
civil e topografica; engenharias dos recursos naturais e cién-
cias do mar; hotelaria e turismo); e (ii) os investimentos infra-
estruturais e de modernizacao das empresas e instituicoes
de interface, co-financiadas pelos sucessivos PO Regionais.
Estes factores terdao contribuido para influenciar o nivel de
produtividade da Regiao pela via do reforgo das qualificagcoes
e das competéncias da mao-de-obra, da melhoria da eficacia
e eficiéncia das empresas e da atractividade regjional.

No que se refere ao dinamismo empresarial o Algarve tem
revelado uma demografia empresarial muito intensa (maior
taxa de iniciativa empresarial das NUT Il e maior taxa de
mortalidade empresarial infantil). Esta dinamica de inicia-
tiva tem resultado da criacao de empresas de pequena e
muito pequena dimensao (abaixo de 10 pessoas ao servi-
¢0), centrada nas actividades da restauracao e do pequeno
comércio retalhista, com reduzidas barreiras a entrada quer
em termos de investimento inicial, quer de competéncias
organizacionais e de gestao, frequentemente pequenos
negocios de base familiar. Este padrao explica, em grande
parte, o reverso da medalha: uma taxa de sobrevivéncia
empresarial inferior a média nacional, reveladora de uma
menor sustentagao das iniciativas empresariais geradas e



A Articulacao entre Competitividade e Coesao: Condicoes, Processos e Resultados (NUTs Il, 2000-2002)

Coesao - Condicoes

Processos de Coesao
(Exclusao e Adaptabilidade)

Indicador_es de
COESAO

Indicadores de
COMPETITIVIDADE

Processos Competitivos
(Ritmo e Eficacia)

‘1 Fonte: Extraido de
Competitividade, Coesao
e Convergéncia: a optica

especifica das Regibes

_ Portuguesas - Regiao do
Competitividade - Condigoes
Algarve, Augusto Mateus
& Associados/CIRIUS/
GEOIDEIA/CEPREDE,
Observatério do QCA Ill,

Julho de 2005.

Coeséo -

Legenda: —s— Norte ——&— Centro —a— LVT

dificultando seriamente uma abordagem de inovagao e mo-
dernizagao do tecido de empresas existente.

Inovacao e Desenvolvimento Tecnologico

No dominio da I&D e da inovacao tecnolégica, a Regiao
encontra-se significativamente em desvantagem face a ou-
tras regides europeias fruto, em parte, da sobre-especiali-
zacao em actividades com escassa procura de inovagao
e de um dinamismo empresarial com nula utilizagao de
elementos materiais e imateriais associados ao desenvol-
vimento tecnologico.

Alentejo —a—  Algarve —8— Acores —@— Madeira

A analise dos dados relativos ao emprego revela também
que 0s servigos intensivos em conhecimento tém expres-
sao limitada na composicao do emprego regional (cerca de
18%, para uma média europeia de 33%).

De acordo com o Estudo Competitividade Territorial e Coe-
sdo Econémica e Social, o Algarve apresenta as “maiores
vantagens comparativas reveladas nas industrias de me-
nor nivel tecnologico”, fruto de uma sub-especializagao na
generalidade das indUstrias transformadoras, a excepcao
da industria alimentar. O Algarve € a regiao do Continente
com menor peso do VAB industrial, gerado por empresas
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em sectores industriais de média/alta tecnologia. O carac-
ter periférico e a imagem vocacionalmente turistico-imo-
bilidria, sdo apontados como principais explicacoes para
a menor localizacao e para a inexisténcia de projectos in-
dustriais estruturantes tanto de capitais nacionais, como
de capitais estrangeiros.

A analise da composicao sectorial do VAB revela que o
peso dos servicos intensivos em conhecimento no total do
VAB dos servi¢cos e no VAB regional coloca o Algarve como
a Regiao com valores mais desfavoraveis face a média na-
cional, sem evolucao relevante entre 1995 e 2000.

No entanto, a posicao da Regiao nos ramos dos servi-
cos intensivos em conhecimento é menos desfavora-
vel que nos sectores industriais dada a actividade das
unidades de 1&D da UAIg e das actividades relaciona-
das com a fileira da construcao/imobiliario (empresas
de projecto, de aluguer de equipamentos e outras de
apoio a construgao).

Especializacao Produtiva

A analise do perfil de especializacao produtiva, medido em
termos de VAB aponta, com maior relevancia face a mé-
dia nacional, as actividades financeiras, imobiliarias e de
apoio as empresas e, no sector primario, a agricultura e
a pesca. Esta sobre-representacao das actividades do pri-
mario e terciario € igualmente confirmada quando se utili-
za 0 emprego para efeitos de analise: em 2001, o peso do
sector primario representava 6,7%, na Regiao e 11,8%, no
pais, e o sector terciario representava 72,6%, no Algarve,
e 57,6%, no pais, percentagens que reflectem a elevada
especializacao algarvia na cadeia de valor da imobiliaria
turistica e servigos relacionados, bem como o peso das
actividades agricolas e piscatorias.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Nas actividades da indUstria transformadora tém desta-
que a fabricagao de outros produtos minerais nao me-
talicos (com destaque para o cimento) que integram a
cadeia de valor da fileira da construcao da qual fazem,
igualmente, parte as indUstrias extractivas e o mobilia-
rio de madeira. Trata-se, alids, de actividades que ex-
ploram recursos naturais regionais, a semelhanca do
que acontece com as indUstrias alimentares e bebidas
numa légica de fornecimento natural as actividades da
restauracao e hotelaria e da construgao civil e obras
publicas, explicando, por um lado, parte da origem dos
factores-chave de competitividade desse conjunto de
actividades e evidenciando, por outro lado, o papel que
a cadeia de valor turistica desempenha na dinamizagao
da economia regional.

11.2. Diagnéstico dos Sectores Seleccionados

0 conjunto de sectores objecto de analise preenchem um
leque de critérios heterogéneo que tende a valorizar a res-
pectiva relacao com as vertentes do padrao de especiali-
zacao regional e as dinamicas de I1&D sedeadas na Regiao.
Assim, foram seleccionados para efeitos de diagnéstico e
sistematizacao de propostas de actuacao, no quadro da
estruturacao futura de um sistema regional de inovagao,
0s seguintes sectores:

e Sectores com significado econémico e emprega-
dor na Regiao (agro-alimentar, pescas e aquacultu-
ra e turismo).

» Sectores com potencialidades regionais reconhe-
cidas derivadas das condicoes/recursos naturais
e/ou da existéncia e actividade de unidades de
I&D da UAIg (energias renovaveis, ciéncias da vida,
salde e recuperacao, NTIC, multimédia e sistemas
inteligentes).



Diagrama da Fileira de Actividades

Actividade de 1°
Transformacao

Agricultura |

2.1. Agro-Alimentar

O Sector Agro-alimentar (SAA) é tradicionalmente um
sector com uma forte importancia na economia regional,
integrando uma cadeia de valor que se estende, desde
a agricultura, passando pela indistria transformadora,
até a comercializacao e com presenca de recursos e ex-
periéncia de I&D na area de Ciéncias Agrarias da UAlg.

Nos ultimos anos o sector sofreu uma quebra considera-
vel, sobretudo, relacionada com o declinio da actividade
agricola, que tem tido dificuldades em se modernizar e ser
competitiva quer por via do reduzido nivel de qualificacao
dos seus agentes (empresarios e trabalhadores), quer pela
prépria dimensao da propriedade evidenciando uma desci-
da em varios indicadores que reflectem a sua menor impor-
tancia no PIB da Regiao. As debilidades da estruturacao de
mercado destas producdes primarias, tém condicionado o
seu potencial de valorizagcao econémica fortemente subor-
dinado ao poder da distribuicao alimentar e as légicas de
negociacao das centrais de compras.

A Regiao apresenta, entretanto, algumas oportunidades,
com vantagens reveladas que deverao ser aproveitadas:

* as Ciéncias Agrarias, a Biotecnologia Vegetal e a
Agricultura Bioldgica constituem eixos diferenciadores
do sector e dispoem de valéncias regionais capazes de
realizar investigacao aplicada;

* a Citricultura e algumas culturas especificas

Fabricacao de Produtos > Distribuicdo e Comércio
Agro-alimentares

Comércio a
por Grosso Retalho

(p.e., morango e alfarroba), tém fortes potenciali-
dades no Algarve; e

« 0s produtos tradicionais, com identidade prépria jun-
to dos consumidores, e que tém revelado capacidade
de valorizacao de mercado.

0 Sector Agro-Alimentar no Algarve € caracterizado por um
leque de actividades que encontram algum potencial ino-
vador nos seus processos econdmico-produtivos, mas que
devem ser reforgados por um conjunto de elementos im-
portantes. A Qualidade e a Certificacao das producoes sao
oportunidades essenciais para o fortalecimento da fileira,
bem como a seguranca alimentar, uma area de grande de-
senvolvimento a luz das exigéncias dos consumidores e do
necessario cumprimento das directivas comunitarias apli-
caveis. A adopcao de sistemas de gestao da seguranca ali-
mentar permitem assegurar que as exigéncias dos clientes
e a legislacao em vigor sao satisfeitas, conferindo também
um reconhecimento do mercado por essa pratica.

A evolugao econdémica das producoes tradicionais, bastan-
te diversificadas, entre as actividades primarias e as activi-
dades de primeira transformacao, regista uma reducao im-
portante nos UGltimos anos. No entanto, embora o volume
de producao e do efectivo de produtores ocupados (p.e.,
culturas de sequeiro, com envelhecimento e abandono
dos pomares, e diminuicao do nimero de agricultores/pro-
dutores/artesaos no activo), se tenha reduzido, ocorreu
uma diversificagcao dos aproveitamentos produtivos tradi-
cionais que apresentam actualmente um maior contetido
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inovador (p.e., utilizagao da alfarroba na docaria regional e
na panificacao), novas solucoes de embalagem, design e
composicao (p.e., flor de sal, doces de améndoa e figo).

Estas producdes tém desenvolvido uma relagdo com o mer-
cado que assenta predominantemente em estratégias indi-
viduais e se encontra dependente de I6gicas de intermedia-
¢ao que sao predadoras da fixacao de valor acrescentado
local (cf. Condicionantes e Potencialidades dos Produtos
Tradicionais da Regiao do Algarve, CCDR Algarve, 2003).

Na perspectiva da dinamizacéo econémica das Areas de Bai-
xa Densidade, a valorizagao dos produtos tradicionais, deve-
ra constituir uma area de intervencao prioritaria. O Estudo
Condicionantes e Potencialidades dos Produtos Tradicio-
nais da Regiao do Algarve realizado em 2002/03 recomen-
dou, com relevancia para as propostas de inovacao produti-
va e tecnologica regional, as seguintes intervengoes-tipo:

* criacao de servicos de assisténcia técnica, vincula-
dos a territorios rurais e ancorados em produtos tradi-
cionais, que contribuam para ultrapassar a dificuldade
de viabilizar, pela procura, uma oferta privada ou asso-
ciativa de servicos; e 0

 incentivo a transferéncia de inovacdo e conheci-
mento tendo em vista incorporar nas producoes tradi-
cionais um conjunto de elementos de inovacgao técnica
e produtiva resultantes de projectos de investigacao
experimental desenvolvidos, nomeadamente, pelos
Centros de I1&D da Universidade do Algarve. Esta incor-
poracao podera representar um salto qualitativo na ac-
tividade dos produtores tradicionais, designadamente
na 6ptica do alargamento da cadeia de valor regional.

Aindustria agro-alimentar tem sido caracterizada por uma baixa
incorporagao tecnologica e pela escassez de comportamentos

Plano Regional de Inovacao do Algarve

inovadores, condicionados pelo perfil de gestao, mas também
pela auséncia de mao-de-obra qualificada de nivel intermédio
para o trabalho industrial. A existéncia de mao-de-obra qualifi-
cada em areas cientificas fortemente interligadas na dinamica
do sector podera constituir um factor de competitividade das
empresas regionais, facilitando a introdugao de elementos de
inovacao na cadeia de valor de cada uma delas.

Em termos de processos produtivos, a cadeia de valor do sec-
tor agro-alimentar devera incorporar mudangas significativas
nas rotinas instaladas por forma a potenciar a sua produtivida-
de. Uma das mudancas a introduzir consiste em aproximar as
necessidades da producao com os resultados da componente
de investigacao cientifica na esfera das ciéncias agrarias:

* a investigacao aplicada em Biotecnologia podera ter
um papel importante ao contribuir com aplicagées produ-
tivas favoraveis a uma maior produtividade das culturas
agricolas, nomeadamente fruticolas e horto-fruticolas;

* a Protecgao Integrada tem no Algarve um campo de
aplicacao e de estudo de grande interesse e com re-
sultados experimentais comprovados;

* a melhoria das tecnologias de arrefecimento, lava-
gem, secagem e arrefecimento pos-colheita e embala-
mento, podera ter grande impacte na competitividade
das empresas do sector, nomeadamente na aborda-
gem do mercado internacional.

A Agricultura Biolégica também € um segmento interessan-
te, porque a procura deste produtos apresenta tendéncias
crescentes e o seu valor € mais elevado que o valor das
producgdes da agricultura tradicional.

Os desafios do sector agro-alimentar devem ser respondi-
dos tendo em atengao o factor crucial da dimensao. Nes-
te aspecto, salientam-se as producoes de média/grande



dimensao (producao de sequeiro, em particular a alfarro-
beira®, e as producdes fruticola e horticola, com destaque
para os citrinos e morangos), das producdes de pequena
dimensao, de caracter tradicional.

As abordagens sao relativamente diferentes, mas tém como
elemento comum a importancia que decorre das caracte-
risticas qualitativas e diferenciadoras dos produtos agro-
-alimentares. Esta vantagem comparativa associada a qua-
lidade e a diferenciacao, tem necessidade de ganhar escala
para atingir niveis de valorizacao de mercado em condicoes
competitivas com outras produgdes concorrentes.

As producdes de maior dimensao, tém como factor critico
a insercao adequada nas cadeias de distribuicao, espe-
cificamente na deteccao de mercados importadores de
grande poder de compra. Para responder a essas ques-
toes tem que ser facilitada as diferentes partes da fileira
produtiva, desde o agricultor a agro-indUstria, a compre-
ensdo dos requisitos e a assisténcia técnica. E importan-
te que os diferentes actores envolvidos em toda a fileira
e os diversos segmentos da procura concertem as suas
posicdes, em particular os agricultores, em projectos e
iniciativas de cooperacao empresarial, p.e., atraindo ca-
pitais e tecnologias e adaptando-as as producoes regio-
nais. A inovacao no agro-alimentar deve surgir associada
a optimizacao dos processos produtivos, mecanizacao,
controlos e certificagdes laboratoriais, com o intuito de
responder a novas solicitacoes da procura, novas mar-
cas e embalagem. Os sistemas de informagao assumem
um papel muito relevante para a gestao das tecnologias,
controlo de qualidade e logistica, a par da dinamizagao

3 Em 2005 existiam 93 mil ha de alfarrobeiras na Regiao (crescimento de 15
mil ha desde 1995) distribuidos por 13 mil ha de pomar ecoldgico, 15 mil de

pomar industrial e 65 mil de pomar misto.

de infra-estruturas de investigacao e desenvolvimento re-
lacionadas com a produgao.

Para as producdes de escala menor, é fundamental uma
atencdo muito grande na estratégia comercial alinhada,
p.e., através de um projecto de marca regional ou certifica-
¢ao de origem. Estas produgdes devem ter em conta as ne-
cessidades de outros sectores, particularmente o turismo,
adoptando estratégias de relacao directa com as empresas
da hotelaria e restauragao. A qualidade deve ser valorizada
baseando-se nas especificidades e particularidades regio-
nais e estimulando a transmissao do know-how tradicional,
assente em grande medida em conhecimento tacito.

A capacidade de absorgao pela procura da produgao regjonal
agro-alimentar parece estar assegurada quer pelo mercado
internacional (absorve a totalidade do que lhe é direcciona-
do), quer pelos mercados nacional e regional (continuam de-
pendentes das importagoes de produtos alimentares).

Oferta de Inovacao

DRAPALG (Direccao Regional de Agricultura e Pescas do
Algarve); CC (Centro de Citricultura); Universidade de Algarve
(FERN - Faculdade de Engenharia dos Recursos Naturais
e EST - Escola Superior de Tecnologia); CDCTPV (Centro de
Desenvolvimento de Ciéncias e Técnicas de Producao Vegetal);
APICITRO (Associacao para a Protec¢ao Integrada de Citrinos).

Procura de Inovacao
Empresas do sector agro-alimentar: exploracoes agricolas
e pecuarias, cooperativas agro-alimentares, unidades

de transformaca@o agro-alimentar, servicos de apoio as
empresas, etc.
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Oferta formativa

Unidades de 1&D

Boas praticas

Agro-Alimentar

» O Algarve possui uma capacidade cientifica interessante associada ao sector Agro-alimentar.

* A Universidade do Algarve possui vérias licenciaturas (1° ciclo) relacionadas com o sector, das quais se
destacam: Agronomia, Engenharia Bioldgica, Biotecnologia e Engenharia Alimentar. A Universidade oferece
Mestrados nas seguintes areas: Agricultura Sustentavel, Biotecnologia, Gestao Sustentavel de Espacos Rurais,
Gestao de Qualidade e Marketing Agro-alimentar, Hortofruticultura, Gestao de Recursos Hidricos e Regadio.

* Existem centros de investigacao na Regiao que actuam no sector, tendo a DRAPALG (Direcgao Regional
de Agricultura e Pescas do Algarve) um papel relevante na dinamizacdo da investigacdo associada as
necessidades das unidades econémicas regionais.
* Na Universidade de Algarve, sdo de destacar a Area Departamental de Engenharia Alimentar da Escola Superior
de Tecnologia, com trabalho de investigacao aplicada a novos produtos (licores, bebidas, ...) e a Faculdade
de Engenharia e Recursos Naturais (FERN) que acolheu o CDCTPV (Centro de Desenvolvimento de Ciéncias e
Técnicas de Producado Vegetal). Este Centro estruturou uma oferta de servicos nos dominios seguintes:

* novos produtos para a nutricao das plantas e como incremento da fertilidade do solo;

° técnicas de compostagem e utilizacdo de novas matérias-primas para compostagem;

* patentes em biotecnologia vegetal, especificamente no sector agro-alimentar;

* técnicas de pos-colheita: controlo bioldgico na conservacgao de frutos;

* apoio técnico a empresas: analises quimicas, fisicas e microbiologicas (material vegetal e solos);

* rastreio e caracterizacao de virus de plantas.

[Actividades de um conjunto de empresas inovadoras na esfera das produgdes primarias (preparacao e
acondicionamento) e da transformacao agro-alimentar, em produtos de gama elevadal.

DANISCO (antiga INDAL) e Industrial Farense - Unidades de transformacao de sementes de alfarroba
que exportam toda a sua producdo para Europa, China, Japdo e EUA. A semente de alfarroba é utilizada
pelas industrias farmacéutica, cosmética, téxtil, papel e alimentar (aditivos para jardins, papas de bebé e
estabilizantes de gelados). A polpa é aproveitada para dogaria variada (bolachas e bolos, licores, xarope,
pao e alimentacao dos animais).

HUBEL - Grupo empresarial sedeado em Olhdo, com unidades econdémicas no sector das tecnologias de
apoio a produgdo agricola, nomeadamente para as actividades da agricultura (novos métodos produtivos
e protecgcdo de plantas), gestdo de recursos hidricos, sistemas de rega, adubos liquidos, electrotecnia,
bombagem, hidroponia, substractos e nutricao vegetal, monitorizagao de culturas e ambiental, etc.
VITACRESS PORTUGAL - Empresa pertencente @ multinacional inglesa, lidera na Europa a producéo e
embalamento de produtos horticolas de IV gama (espinafres, agrides, ruculas, saladas de folhas tenras e
especialidades vegetais prontas a consumir). Actualmente a empresa produz também saladas, vegetais e
batatas primor, no Baixo Alentejo e Algarve, e norteia-se por objectivos exigentes de seguranca alimentar
(eliminacao de residuos e requisitos de proteccdo alimentar).

Plano Regional de Inovacao do Algarve



Analise SWOT do Sector Agro-Alimentar

Forcas

* Solos com elevados indices de fertilidade, sobretudo na
campina de Faro.

 Tradicao regional da industria agro-alimentar.

» Condicdes edafo-climaticas favoraveis.

» Capacidade produtiva agricola de espécies de elevado
rendimento que transcendem o mercado local (p.e.,
citrinos, alfarroba e morango).

* Qualidade da producao primaria, com niveis de
produtividade elevados na bacia mediterranea.

* Composicao diversificada do pomar de citrinos que
permitem periodo de producao longo.

* Experiéncia de Investigacdo com projectos em curso
sobre varios temas técnicos especificos para a qualificacao
do sector.

« Disponibilidade de know-how tecnolégico.

 Existéncia de capacidade agro-industrial instalada.
 Existéncia de perimetros de rega, designadamente na
area de Tavira.

* Produtos regionais especificos com valor de mercado,
mas com necessidades de certificacao e organizacao da
comercializagao.

» Cooperacao nos campos da investigacao, das redes
comerciais e da transformacao industrial das producoes
primarias.

Oportunidades

¢ Instalagdes e capacidade de conservagao de produtos
agro-alimentares do MARF.

e Utilizagao da indicagao “Origem do Algarve” para
diferenciacao do produto regional.

* Potencial do Turismo como veiculo promotor das
producoes regionais.

Fraquezas

* Pouca organizacao dos produtores e capacidade de
concentracao da oferta.

* Variedades produzidas ultrapassadas.

* Insuficiente accao a jusante (promogao e “marketing”).

* Mao-de-obra pouco qualificada.

* Insuficiente modernizacao das empresas existentes
limitada pelo baixo indice tecnologico.

» Concorréncia da procura sazonal de mao-de-obra com
baixas qualificagcoes pela hotelaria e restauracao.

* Enquadramento técnico restrito das produgées existentes
» Concentragao da procura na grande distribuicao fragiliza
posicao negocial dos produtores directos.

« Dificuldade de preencher requisitos para aceder aos
apoios do FEOGA.

« Caréncias objectivas de associativismo e organizacao das
produgdes primarias com fraca estruturacao das redes de
comercializacao.

* Reduzida articulacdo com outros sectores.

» Custos elevados de licenciamento das actividades da
agro-industria.

Ameacas

« Dificuldade de diferenciacao dos produtos regionais face a
produtos de qualidade inferior mas de preco mais reduzido.
¢ Declinio da agricultura tradicional mediterranea
(posicionamento de mercado, envelhecimento populacional,
auséncia de inovacao, ...).

* Forte exposicao a concorréncia de mercados mais
competitivos (p.e., Andaluzia).
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Analise SWOT do Sector Agro-Alimentar (continuagéo)

Oportunidades

* Criagao do P6lo Tecnolégico com investigacado associada ao
sector, com destaque para a Biotecnologia.

» Cooperacao nos campos da investigacao, das redes
comerciais e da transformacao.

* Mercado regional importante com possibilidade de absorver
produtos em fresco e producodes tradicionais.

* Fixacdo de empresarios estrangeiros.

* Fortalecimento da posicao internacional dos produtos da
alfarroba e do morango.

» Capacidade para melhorar a produtividade e qualidade.

* Integracao de projectos agro-alimentares com outras.
actividades (p.e., artesanato e Turismo em Espaco Rural)

« Existéncia de valéncias de Investigacao da Universidade
para o sector.

*Valorizagao de plantas condimentares e aromaticas e
produtos de origem biolégica.

*Novas culturas (hidroponia, culturas sub-tropicais,...).

* Legislacao favoravel as culturas biologicas.

* Consumidores mais exigentes e abertos as producgoes
regionais de qualidade.

2.2. Mar - Pescas e Aquacultura

Ao longo dos tempos o Mar assumiu papel preponderan-
te nas actividades economicas regionais, desde a pesca
ao comeércio. A sua importancia, transversal a toda a so-
ciedade, ganha destaque com o conceito de Hypercluster
do Mar, que engloba um complexo de actividades que vao
desde o Turismo e Lazer, a Logistica e aos Transportes, as
Pescas e aquacultura, a transformacao do pescado, aos

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Ameacas

« Condicionamento das produ¢des mediterraneas pelas politicas
da PAC.

* Riscos de degradacao ambiental.

»Sazonalidade elevada das produc¢oes pode condicionar o
crescimento do sector.

» Desorganizacao dos agricultores algarvios.

» Desinvestimento publico e privado nas areas do interior.
 Escalada dos custos energéticos.

« Utilizacao de processos de baixa intensidade técnica e
tecnoldgica.

servicos relacionados e de suporte, a investigacao e de-
senvolvimento. As Ciéncias do Mar constituem justamente
um dos polos de grande dinamismo da UAIg assumindo-se
como principal area de investigacgao cientifica.

Estas actividades, com expressao heterogénea, estao pre-
sentes no Algarve uma Regiao inequivocamente virada
para o Mar, que se apresenta como um recurso estratégico
nas suas multiplas vertentes.



O sector das pescas € historicamente importante para
a identidade regional, continuando a existir activida-
des piscatérias que ocupam um nimero significativo
de activos dos concelhos do litoral. Apesar desta rele-
vancia generalizou-se a ideia que o sector € pouco pro-
dutivo e que vive um declinio irreversivel, acentuado
pela diminuicdo dos stocks de importantes espécies
piscatérias. No Algarve, em particular, existem recur-
sos pelagicos abundantes, uma frota significativa e
conhecimento tacito acumulado.

Alguns indicadores econémicos recentes (cf. INE, da-
dos referentes a 2004) evidenciam a relevancia da ac-
tividade piscatéria da Regiao:

* cerca de 23,7% da pesca descarregada em portos
do Continente passou pelos portos da Regiao, com
destaque para o porto de Olhao (50,6% do total);

* mais de trés quartos da pesca descarregada refere-
-se a peixes marinhos e 22,2% a moluscos;

* 0 n.° de pescadores matriculados em portos de re-
gisto algarvios ascendia a 3.510, no final de 2004,
correspondente a 21% dos pescadores matriculados
no Continente, a maior parte dos quais no segmento
das aguas maritimas.

A frota local compreende 75% de embarcacoes dedi-
cadas a pesca artesanal (principalmente de polvo,
choco, dourada e pargo), tendo-se observado, entre
1990 e 2004, uma quebra superior a 40% no nimero
de pescadores e na frota, com aumento do nimero de
pessoas por embarcacao. Entre 1980 e 2004, ocorreu
um decréscimo superior a 20% na quantidade de pes-
cado descarregado, tendéncia acompanhada por um
aumento significativo em valor (aumento de cerca de
seis vezes).

Para a sustentabilidade da actividade da pesca, é essen-
cial conseguir um sistema de gestao que permita aos pes-
cadores auferirem rendimentos estaveis de modo a evitar
a sobre-exploragao dos recursos como forma de aumento
directo dos seus rendimentos e do seu bem-estar. Nesta
perspectiva, torna-se indispensavel equilibrar o controlo das
varidveis econémicas associadas a actividade pesqueira,
com o controlo dos impactes da pesca sobre 0s recursos.

Este tipo de preocupacao encontra-se presente na formula-
¢ao da Estratégia de desenvolvimento duravel para o sector
(cf. Plano Estratégico Nacional para a Pesca) que refere a
“promocao da exploracdo sustentavel dos recursos, ade-
quando os niveis de esforco de pesca a obtencdo do ma-
ximo rendimento sustentavel, diversificando as técnicas de
producao e promovendo a producao de qualidade”.

Na aquacultura, o Algarve produz 55% em quantidade e
68% em valor da producao nacional aquicola, valores mui-
to expressivos associados a existéncia de duas zonas la-
gunares excelentes (a Ria Formosa e a Ria de Alvor) e a
actividade das unidades licenciadas (71% das empresas e
80% da area ocupada em Aquacultura do pais, estédo loca-
lizadas no Algarve). A piscicultura e a moluscicultura repre-
sentam, por sua vez, cerca de 1% do emprego da Regiao.

O Algarve apresenta condigoes favoraveis a Aquacultura
que podem ser objecto de um aproveitamento econémi-
co mais adequado ao potencial de mercado existente. A
Aquacultura deve assumir-se como uma actividade com-
plementar a Pesca, capaz de absorver recursos humanos
em excesso e promover uma recuperacao dos stocks das
espécies com maiores indices de consumo que sdo, simul-
taneamente, espécies de grande valor comercial. A Aqua-
cultura, devido as suas caracteristicas intrinsecas, tem a
capacidade de se aliar fortemente com a ciéncia, e trans-
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formar rapidamente os avangos desta em rotinas produti-
vas que originem maiores retornos econémicos. A UAIg e o
IPIMAR ja mostraram capacidade cientifica e vontade de
relacionamento capazes de potenciar aqueles factores de
sucesso. E de destacar a capacidade de interligacdo das
varias unidades de I1&D com as empresas, em particular
as de Piscicultura. A intensidade crescente da aplicagao
da ciéncia nas técnicas produtivas podera fazer surgir as
inovacdes conducentes ao reforco da competitividade de
todo o sector.

Em termos de estruturagao de uma fileira de actividades,
importa ter presente a existéncia de unidades de trans-
formacao, com tradicao produtiva regional no ramo das
conservas de peixe que, pontualmente, mantém activida-
de com capacidade de diversificagao de produtos e poder
diferenciador (qualidade e inovacao das produgoes), bem
como de actividades logisticas (instalacdes, equipamentos
de conservagao, ...), de transporte e distribuicao.

Merecem destaque as iniciativas experimentais levadas
a cabo em areas offshore, proporcionando um modelo de
aquacultura de elevado potencial e com melhor inser¢ao
no respectivo ambiente.

As prioridades estratégicas do Plano Estratégico Nacional
para a Pesca compreendem, nos sub-sectores da pesca e
da aquacultura:

* a promocao da competitividade do sector pesqueiro,
num quadro de adequacao aos recursos disponiveis e
exploraveis;

* o reforco, inovagao e a diversificacao da producao
aquicola;

* a criacao de mais valor e a diversificacao da indUs-
tria transformadora; e

Plano Regional de Inovacao do Algarve

* 0 desenvolvimento sustentado das zonas costeiras
mais dependentes da pesca.

Oferta de Inovacao

IPIMAR - Instituto de Investigacao das Pescas e do
Mar; DGPA (Direccao Geral das Pescas e Aquicultura);
Universidade do Algarve (FCMA - Faculdade de Ciéncias
do Mar e Ambiente); Centros de Investigacao da UALG
(CCMAR - Centro de Ciéncias do Mar do Algarve e CIMA
- Centro de Investigacao Marinha e Ambiental); Férum do
Mar; Associacoes de empresas de piscicultura; Associacao
dos Piscicultores do Algarve (Loulé); Associacao Nacional
dos Aquacultores (Olhao).

Procura de Inovacao
Pescadores e Armadores

IndUstria Conserveira
Empresas de Aquacultura



Oferta formativa

Unidades de 1&D

Boas praticas

Mar - Pescas e Aquacultura

* A Universidade do Algarve, em particular a Faculdade de Ciéncias do Mar e do Ambiente (FCMA), oferece
um conjunto de licenciaturas (1° ciclo) na area das Ciéncias do Mar: Biologia; Biologia Marinha; Engenharia do
Ambiente; Ciéncias do Ambiente; Ciéncias do Mar. A Universidade oferece igualmente cursos de Mestrado (2°
ciclos) nestas areas cientificas: Estudos Marinhos e Costeiros, Aquacultura e Pescas, Oceanografia, Biologia
Marinha, Gestao da Agua e da Costa, Ecologia.

* FORPESCAS (Olhao) - Curso de Mestranca da Pesca, Comércio e Trafego Local

* IPIMAR (CRIP Sul)

* CCMAR - Centro de Ciéncias do Mar do Algarve
* CIMA - Centro de Investigagao Marinha e Ambiental
* Centro de Investigagao Pesqueira do Sul - Servico Regional do IPIMAR

[Actividade empresarial que incorpora elementos de inovacao, produtiva e de mercado, na exploragao de um
recurso endégeno tradicional].

Necton S.A. - Empresa que desenvolve a sua actividade no sector da Biotecnologia Marinha, tendo-se
especializado na producdo de microalgas e de sal marinho. A empresa explora actualmente 7 ha de salinas
tradicionais, dispondo de uma area total de 19,5 ha. A qualidade dos produtos é regularmente controlada por
laboratérios credenciados e a certificagdo € assegurada pela Nature & Progress, Unica entidade que certifica
sal marinho n&o refinado.

Analise SWOT do Sector Mar - Pescas e Aquacultura

Forcas Fraquezas
* Exceléncia de peixe (em quantidade e qualidade) na costa * Recursos sobre-explorados (pescada do sul, lagostim,
algarvia. tamboril, etc).
* Mercado consolidado. *Sistema de lota que beneficia os intermediarios e induz a
* Turismo fornece um mercado avido de gastronomia ligada venda fora da lota.
ao peixe. * Frota desactualizada face ao armador espanhol mais
*Actividade da pesca, tradicional e importante na definicao propenso a adopgao tecnoldgica.
da identidade regional. * Problemas com seguranca, higiene e conservacao do
* Competéncias da UAlg nas Ciéncias do Mar. pescado.
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Analise SWOT do Sector Mar - Pescas e Aquacultura (continuacao)

Forcas

* Dinamismo do IPIMAR e interligacéo a Universidade e ao
tecido empresarial.

« Existéncia de empresas exportadoras.

* Empenhamento dos armadores numa frota moderna,
produtiva e competitiva.

* Excelentes condicdes edafo-climaticas para culturas
marinhas e bivalves.

* Empresas de aquacultura apresentam produto de elevada
qualidade como resultado da modernizacao das unidades de
acondicionamento, embalagem e condicoes de higiene.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Fraquezas

* Fraco associativismo no sector da pesca artesanal.

* Resisténcia @ mudanca com reflexos na escassa dindmica
de inovacéo/adaptacao tecnolégica.

* Conflito com barcos de ‘recreio’ e entre pescadores das
diferentes artes.

*Nao cumprimento da legislacao (pesca ilegal).
*Morosidade nos licenciamentos (Ministério do Ambiente,
IPTM).

« Eutrofizacao das aguas (bloom de algas, deplecéao de
oxigénio), com agravamento no Verao.

* Conflitos com outras actividades (turismo/pescas) por
zonas costeiras.

» Controlo das descargas dos efluentes urbanos nas
principais cidades.

* Preponderancia de microempresas na area da
moluscicultura.

 Fraca apeténcia para o associativismo (moluscicultura).
* Reduzida atraccao de investimento estrangeiro na
aquacultura.

« Inexisténcia de certificacdo de zonas livres de doenca.

* Aproveitamento ineficiente de fundos comunitarios e
nacionais para os sectores.

« Deficiente formacao e apoio técnico nas empresas.

» Fraca difusao de conhecimento codificado resultante da
investigacao aplicada.

* Grande complexidade do licenciamento de unidades de

aquacultura.



Analise SWOT do Sector Mar - Pescas e Aquacultura (continuacao)

Oportunidades

* Promogao de produtos da pesca do Algarve.

* Fortalecimento da ligacao com a Hotelaria e Restauracao.
* Novas formas de comercializacao.

* Reforco da ligacéo a actividade industrial.

* Procura intensa de produtos do mar em Portugal (com
apenas metade a ser produzido internamente).

* Reforco dos equipamentos de portos de pesca.

* Construcao de portos de abrigo na Culatra, Fuzeta, Santa
Luzia e Cabanas de Tavira.

¢ Introducdo de novas espécies na producéo aquicola
regional, de elevado valor comercial.

*Nichos de mercado que exigem produto de qualidade (e.g.,
douradas maiores para o mercado francés).

« Certificagao de processos e produtos da aquacultura.

« Utilizagao de exploracdes offshore.

* PROTAIgarve podera promover um ordenamento do
territério, avaliacdo ambiental e licenciamento mais
adaptado.

* Novas tecnologias (genética, nutri¢ao, técnicas de maneio)
que permitam a diversificacao da producao e melhoria da
produtividade.

¢ Introducao de cédigos de conduta: auto-controlo na
monitorizacao e registos, sanidade e salubridade, poupanca
de energia, gestao da agua, gestao dos alimentos, utilizacao
criteriosa de farmacos.

* Producao de mexilhdo (duas unidades em apreciagcao com
parceiros espanhdis).

Ameacas

¢ Poluigdo marinha e maritima.

* Esgotamento dos stocks.

* Restrigoes a pesca com implicagoes na atractividade do
sector.

* Pouca percentagem do valor para os pescadores.

* Diminuicao da relevancia social da pesca (apenas 16% dos
pescadores tém menos de 30 anos).

* Envelhecimento incomportéavel da populacéo no sector.

* Descontinuidade dos programas comunitarios de apoio a
actividade e aos pescadores.

* Competicdo com paises com regimes térmicos mais
favoraveis para a aquacultura (Grécia).

« Estigma do peixe de aquacultura, nomeadamente em
termos de sabor.

¢ Inexisténcia de um Plano de Ordenamento que diminua o
conflito entre aquacultura e turismo.

» Conflitos ambientais pela localizacao nos Parques Naturais,
em areas da Rede Natura e REN.

» Conceito da aquacultura como “inimiga do ambiente”.

» Dificuldade de atraccao de investimento estrangeiro.
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2.3. Energias Renovaveis

As principais actividades regionais da fileira estdo associa-
das: a actividade empresarial, especialmente na energia so-
lar; a construcao de trés centrais eléctricas (uma de biomas-
sa, em Monchique, outra solar térmica, em Tavira e outra
fotovoltaica, em Albufeira), e a producao de energia edlica,
com projectos em actividade e outros em fase de concreti-
zacao (instalacao de parques edlicos, actualmente somente
12 MW face aos 1120 apontados como possiveis no Plano
Energético Regional (PER), 1993. Acresce a aprovacao em
2002 dos programas E3 (Eficiéncia Energética nos Edificios)
e E4 (Eficiéncia Energética e Energias Endogenas).

A proximidade do mercado espanhol e a existéncia de ni-
chos de procura (p.e., residentes ingleses e alemaes), tém
permitido a penetracao de algumas PME algarvias noutros
mercados, principalmente na Andaluzia, um mercado em
grande expansao. A construcao civil, os transportes, e a
consultoria especializada, séo actividades relacionadas que
poderao beneficiar da expansao das Energias Renovaveis.

As Energias Renovaveis relinem no Algarve uma série de
condicoes de partida que, uma vez optimizadas, poderao
dar origem a um “Cluster” dinamico nesta éarea:

* relevancia social e politica do tema energético na ac-
tualidade, principalmente pela necessidade de alterna-
tivas aos combustiveis fosseis;

* necessidade de incorporar solugdes técnicas adequa-
das a um melhor aproveitamento de energias passivas
na construcao de edificios;

* condicoes climaticas adequadas para a exploracao
destas energias, com relevancia para a Solar;

* nucleos de investigagdao da Universidade activos e
com experiéncia de cooperacao com as empresas e

Plano Regional de Inovacao do Algarve

entidades publicas (p.e., estabelecimentos de ensino);
* conhecimento acumulado pelas empresas regjonais
do sector, fruto da proximidade de nichos de mercado
importantes, com procuras esclarecidas e exigentes;
 existéncia de uma Agéncia Regional que tem vindo
a consolidar a sua missao e actividades técnicas junto
dos varios actores regjonais; e,

« experiéncia anterior de cooperacao regional assente
num conjunto diversificado de projectos de parcerias
publico-privadas.

A consolidacao das Energias Renovaveis como sector es-
tratégico para o Algarve, pressupde uma aposta clara, por
um lado, em projectos que possam ter um efeito multipli-
cador para toda a economia regional (p.e., difusao de boas
praticas de gestao da energia em edificios publicos e ho-
téis) e, por outro lado, na formacao de recursos técnicos
preparados para a evolucao tecnolégica neste dominio.

As linhas de 1&D identificadas na UAIg estao relacionadas
principalmente com a construcao e gestao de Edificios e a
monitorizagao e avaliagao de consumos.

Oferta de Inovacao

Universidade do Algarve (EST - Escola Superior de Tecnologia
e FCT - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia); CINTAL (Centro
Tecnolégico do Algarve — UALG); AREAL; Empresas privadas.

Procura de Inovacao

Empresas de energia solar; Camaras Municipais; Empresas da
construgao civil; Empresas de transportes; Hotéis e grandes
empreendimentos turisticos; Alojamentos particulares e novas
edificacoes.



Oportunidades importantes a aproveitar residem na instala- da fileira. A instalagcao de uma grande empresa pode cons-
¢ao da Central de Moura (uma das maiores centrais solares tituir um factor de ancoragem para a afirmacao regional da
fotovoltaicas do mundo) e a instalagdo das centrais na Re- fileira das energias renovaveis, embora seja fundamental
giao, a par da criacao do Pélo Tecnoldgico com uma vertente prosseguir com a experiéncia das parcerias regionais, orien-
direccionada para atracgao de linhas de 1&D e de empresas tada para a consolidagao e difusao de boas praticas.

Oferta formativa

Unidades de 1&D

Boas praticas

C. Energias Renovaveis

* AUniversidade do Algarve oferece um conjunto de licenciaturas (1°s ciclos) inseridas ou confluentes
para estas areas cientificas: Engenharia Mecanica (EST), Engenharia Eléctrica e Electrénica (EST),
Fisica (FCT), Engenharia Informatica (FCT);

* Esta previsto o lancamento de um curso de Mestrado (2° ciclo) na area das energias renovaveis.
* A Universidade oferece ainda alguns Cursos de Especializacdo Tecnologica associados as energias

renovaveis.

* Existem dois grupos da Escola Superior de Tecnologia que poderdo desenvolver projectos na area
das energias renovaveis: GREEN - Grupos de Estudos Energéticos e HIDROTEC - Hidrodindmica
e Ambiente. O CINTAL evoluird, num futuro préximo, para um Centro de Investigagdo no qual a
componente da energia estara presente através de linhas de investigacao cientifica.

[Iniciativas de caracter experimental orientadas para a melhoria da eficiéncia e racionalidade dos
consumos energéticos].

No ambito do Programa INOVALGARVE foi apoiado o Projecto “Reconversdo Energética das
Unidades Hoteleiras do Algarve”. Este Projecto consistiu na analise em profundidade das situacoes
de desperdicio energético e de consumos associados a determinados servicos que implicam
necessidades extra de energia em unidades hoteleiras.

A avaliacao detalhada das condi¢des de utilizacao da energia dos principais equipamentos da
unidade hoteleira parceira do Projecto (Marinotel) e a definicao de medidas que conduzam a uma
utilizagdo mais nacional da energia e da agua - constituiram praticas positivas e passiveis de
transferéncia para a grande parte das unidades hoteleiras do Algarve e de regides similares, em
termos de clima e de ocupacao.

A possibilidade de adoptar estratégias de prevencado da “legionella”, eficientes em termos
energéticos e ambientais, constitui um dos principais resultados extrapolaveis, tendo sido adoptada
como referéncia por outras unidades hoteleiras.
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Analise SWOT do Sector Energias Renovaveis

Forcas

« Consenso politico sobre a necessidade de alternativa aos
combustiveis fosseis.

* Excelentes condicdes naturais para trés tipos de energias
renovaveis: biomassa, solar e edlica.

* Procura crescente de produtos e servicos relacionados com
energias renovaveis.

* Procura potenciada pelos residentes estrangeiros.

« Existéncia de hotéis e grandes empreendimentos turisticos
sensibilizados para o tema.

* Existéncia de um conjunto significativo de empresas na
area dos servicos e equipamentos relacionados com as
energias renovaveis (especialmente solar).

* Existéncia de um mapeamento das condicoes regionais de
vento, sol e biomassa (AREAL).

Oportunidades

* Aumento da consciencializacao dos consumidores
intermédios e finais sobre as questdes energéticas.

* Producao de legislacao na area da eficiéncia energética e
das energias renovaveis, designadamente o novo Regime de
Edificacoes.

* Programas governamentais e europeus focados nesta tematica.

* P6lo Tecnolégico podera congregar empresas do sector.
* Instalacao de Centrais de Biomassa (Monchique), Solar

(Tavira), Fotovoltaica (Albufeira) e Central de Moura (Alentejo).

* Mega-projecto da Central da Amareleja.

* Instalagao da producao de biogas nas suiniculturas de
Monchique, Silves e Tavira.

» Aprovacdo do Programa Agua Quente Solar para Portugal
(AQSpP).

« Utilizacao de Energias Renovaveis em ETARs (ja acontece
em Cachopo).

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Fraquezas

* Quadros pouco qualificados na Regiao para as crescentes
necessidades.

* Resisténcia do sector da construgao civil em incorporar a
utilizacdo de energias renovaveis nas praticas construtivas.
« Alojamento hoteleiro de menor dimenséo pouco disponivel
para adoptar novas praticas e utilizar recursos energéticos
renovaveis.

* Articulacao inexistente entre empresas de energias
renovaveis.

¢ Pouca informacao disponivel a nivel regional,
nomeadamente na Internet.

« Plano Energético Regional desactualizado.

* Nao aproveitamento das potencialidades da energia solar
nas praticas e rotinas regjonais.

Ameacas

* Adopcao lenta de novas fontes energéticas na Regiao.

» Entrada no mercado de empresas estrangeiras de

maior dimensao com maior experiéncia e quadros mais
qualificados.

* Fiscalidade vigente na comercializacao de Equipamentos e
Servicos centrada no consumidor final.

* Resisténcia a introducéo de solucdes energéticas fruto da
comparacao de custos com outras solugoes.



2.4. Turismo/Lazer

A abordagem das actividades turisticas regionais, segundo
um conceito de complexo de actividades “clusterizadas”,
permite evidenciar a rigueza e relevancia estratégica de
um conjunto denso de actividades que o Diagrama seguin-
te espelha com fidelidade.
“Cluster” Turismo/Lazer Operadores
Imobiliarios
Agéncias de Viagens
Formacao Hoteleira e
Outros Servigos

(“rent-a-car”, ...)
Agro-

-alimentares
Produtos tradicionais
Gastronomia
Actividades de espaco
rural (artesanato, oficios
tradicionais, ...)

Turismo/Lazer

Industrias
de construgao e
equipamento
domeéstico

Descoberta e fruicao
de recursos e valores
naturais
Energias renovaveis

Alojamento
hoteleiro
Imobiliario de lazer
Restauracao

Equipamentos
desportivos de
apoio ao turismo e
ao lazer (golf, nautica de
recreio, ...), Espacos para alta
competicao e Animacao e
eventos regulares

Comeércio especializado
Comércio tradicional

Telecomunicacoes
Equipamentos e
servicos de apoio (as
empresas e as pessoas -

- saude, geriatria, ...)
Actividades culturais

Ambiente urbano,
Patriménio e
requalificagao urbana
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O Turismo no Algarve assume um forte peso nas Contas
Regionais, estimando que represente 45% do PIB regional
(66% se considerarmos actividades induzidas) e 60% do Em-
prego (dados de World Travel & Tourism Council - WTTC para
2003). O Alojamento e Restauragao tém uma grande impor-
tancia no sector e representam 13,0% do VAB da economia
algarvia e 12,0% do Emprego regional (dados do Anuario
Estatistico do Algarve, 2004, INE, 2005). Em termos nacio-
nais, o Alojamento e a Restauragao do Algarve representam
16,9% do VAB gerado no sector e 8,9% do Emprego.

Na cadeia de valor do Turismo tem, ainda, forte expressao
regional um conjunto de outras actividades:

» 0 Comércio por grosso e a retalho, que potenciado pelo
Turismo, representa cerca de 31% do total de empresas
do Algarve*, 14,0% do VAB e 18,2% do Emprego;

« as Actividades Imobiliarias e de alugueres e servicos
prestados as empresas, com um peso de 18,3% do
VAB e 6,7% do Emprego;

e a Construcao Civil também tem sido um sector mui-
to dindmico no Algarve, associado ao Imobiliario e
Turismo, assumindo um forte contributo no VAB, mas
exercendo muitas vezes “uma excessiva pressao para
a expansao das zonas de construgao”®.

A analise da “performance” competitiva das regides com
expressao turistica, entre 1995 e 20055, permite tracar
uma evolucao do turismo regional segundo alguns indica-
dores de referéncia da actividade motora (o alojamento)
que sao sintetizados no quadro seguinte:

Indicadores de Alojamento Hoteleiro: o Algarve no Contexto Nacional

Algarve
Indicadores
1995 2005
Dormidas 13.124.427 13.855.595
Nacionais 1.979.481 3.164.262

Estrangeiros 11.144.946 10.691.333

Camas 82.475 96.487@

Taxa de ocupacao - cama 54,9% 47 5%
@ Dados de 2004; ® Variagao 1995/2004.

Total Nacional

1995-2005 1995 2005 1995-2005
25,6% 27.936.842 35.533.962 27,2%
59,9% - - -

4,1% - - -
20,0%® 204.051 253.927@ 24,5%"
-6,1% 46,3% 46,6% -24%

Fonte: Performance competitiva das regioes - Evolugdo nos Gltimos 10 anos, Direccdo Geral do Turismo, Margo de 2006.

4 Documentos preparatoérios da Estratégia de Desenvolvimento Regional do
Algarve, 2007-2013, elaborados em 2005 por uma Equipa da Faculdade de

Economia da Universidade do Algarve, para a CCDR Algarve.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

5 Idem.
8 Cf. Performance competitiva das regides - Evolugao nos ultimos 10 anos,

Direcgao Geral do Turismo, Marco de 2006.



Os indicadores de volume reflectem o elevado peso do alo-
jamento hoteleiro regional e das respectivas dinamicas de
ocupacao no contexto nacional, fruto da condicao histérica
de destino turistico de exceléncia de Portugal. No entanto,
a andlise dos indicadores de “performance” revela uma
perda de “competitividade relativa” ao longo da década
1995-2005. Assim, e ndo obstante o aumento da oferta
hoteleira, observa-se uma diminuigao do peso desta no
conjunto da oferta nacional (de 40%, em 1995, para 38%,
em 2004).

0 aumento da oferta hoteleira nao foi acompanhado pelo
crescimento da procura: no volume de dormidas o peso
da Regiao diminuiu de 47 para 39%, naquele periodo e,
em termos absolutos, crescem a um ritmo cerca de cin-
co vezes inferior a média nacional; em igual sentido, o
indicador relativo as dinamicas de ocupacao decresceu
(-6,1%), a um ritmo mais negativo que no conjunto do pais
(-2,4%), reflectindo, assim, aqueles desajustamentos en-
tre os comportamentos da procura e da oferta hoteleira.
Paralelamente, as receitas com reflexos na capacidade
de cobertura dos custos continuaram a registar aumentos
médios anuais.

A informagao relativa aos principais mercados emissores
traduz o peso significativo da Alemanha e Holanda (ambos
com variagdes médias anuais negativas na segunda meta-
de do periodo, entre 2000 e 2005) e do Reino Unido, este
mercado com variagdo média anual positiva e a crescer
em representatividade no volume de dormidas. O aumen-
to da representatividade da procura interna (dormidas de
nacionais) e o surgimento de novos segmentos emissores
tém contribuido para atenuar as perdas daqueles merca-
dos-chave, ainda que sem dinamica suficiente para inver-
ter a “tendéncia de perda de competitividade da Regjao”
(cf. Documento citado, elaborado pela DGT).

A sobreespecializacao regional nas actividades turisticas
(abrangendo o nucleo duro do alojamento hoteleiro e da
restauracao e um conjunto de actividades relacionadas e
de suporte que conhecem no Algarve um maior grau de
estruturacao e dinamismo), assenta numa expressiva he-
terogeneidade do tecido s6cio-empresarial com reflexos no
posicionamento estratégico das empresas, nos niveis de
qualidade do servico prestado, nas praticas de gestao de
recursos, incluindo o pessoal ao servico, etc.

Numa perspectiva de futuro, norteada pela melhoria da
capacidade competitiva da generalidade dos operadores,
o Algarve tem argumentos de partida (tradicao de activi-
dade, experiéncia de destino, associativismo empresarial,
oferta educativa e de formacao, ...) para incorporar inova-
¢ao e acrescentar valor aos niveis de desempenho quer
dos produtos turisticos tradicionais, quer dos produtos
com condicoes promissoras de crescimento.

0 Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) formulou
numa arquitectura de cinco Eixos estratégicos e de onze
Projectos a implementar, nos quais o Algarve se encontra
significativamente referenciado, designadamente em ter-
mos de produtos, elementos de ordenamento, contelidos,
promocao e qualificacdo de intervenientes. Na 6ptica do
PRIALGARVE, salienta-se um conjunto de referéncias rela-
tivas a dois desses Projectos:

(i) Projecto Produtos Destinos e Pélos - Médulo requa-
lificar o turismo no Algarve. Este Projecto pretende ar-
ticular os produtos Sol e Mar, Golfe, Turismo Nautico
e Resorts Integrados e Turismo Residencial, enquanto
produtos prioritarios, assim como a Satude e Bem-estar
e o Turismo de Negdcios (22 prioridade); Definicao de
zonas tematicas da oferta; Requalificacdo do espaco
urbano, incluindo a preservacao de vilas e aldeias ti-
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picas; Envolvente as praias; Requalificacdo da oferta
hoteleira; Diminuicao das camas paralelas; Proposta
de ZTls e iniciativas para intervencao.

(i) Projecto Conhecimento e Inovagao. Neste Projecto
destaca-se, na dptica da concretizacao, o estimulo a
Investigacado e Desenvolvimento e a adopgao de prati-
cas inovadoras pelas empresas. A implementacgao des-
te Projecto aponta em duas direccdes fundamentais:

° a criagao de mecanismos de aproximagao das uni-
versidades as empresas através do estabelecimento
de parcerias e apoiando o desenvolvimento de investi-
gacao orientada para as praticas inovadoras do turis-
mo, p.e., assente na introdu¢ao de cadeiras de turismo
em cursos superiores (sao dados os exemplos da Ar-
quitectura e da Engenharia), sensibilizando os alunos
para as oportunidades econdmicas e profissionais da
fileira das actividades turisticas;

* acriacao de condicdes para a modernizacao da ges-
tao empresarial mediante o apoio no acesso a canais
digitais e a técnicas de gestdo de capacidade e servi-
¢o pelas empresas, sendo identificado explicitamente
o estimulo a parcerias para disponibilizar softwares de
gestao, na optica da eficiéncia e do acesso a platafor-
mas on-line.

Com a modernizacao das praticas empresariais, preten-
de-se incorporar na actividade turistica, preocupacdes es-
tratégicas ligadas a melhoria da eficacia e qualidade do
servigo prestado, com diminui¢ao dos custos.

Em termos operacionais e no plano empresarial, a Inova-
¢ao no Turismo pode ser desencadeada a partir da cer-
tificacao de Sistemas de Gestao, da adopgcao de Novas
Tecnologias de Informagao e Comunicacao (NTIC) e do re-

Plano Regional de Inovacao do Algarve

posicionamento face a mercados e produtos. No entanto,
a Procura de Inovagao, em particular, pelas PME turisti-
cas, deve compreender a necessidade de adaptagao a um
mercado competitivo, onde é necessario prever e actuar
proactivamente.

A Inovagao no Turismo do Algarve deve ainda, ser reforga-
da em duas direccoes: (i) qualificacao da envolvente am-
biental e territorial facilitadoras da atractividade da procu-
ra, do desempenho empresarial e da qualidade do produto
turistico como um todo; e (ii) dinamizagao de um conjunto
de produtos/actividades que apostam, sobretudo, na dife-
renciacao face a oferta tradicional, nomeadamente rela-
cionada com as condicoes climaticas e naturais.

Entre os produtos turisticos complementares e emergen-
tes estao identificados como potencialidades regionais (re-
cursos, iniciativa, mercado, ...), 0s seguintes:

* Turismo do Golfe, com perfil de despesas gerador de
efeitos sobre a fileira do turismo e lazer;

 Turismo nautico, com condi¢oes naturais de excelén-
cia na costa algarvia;

» Turismo de cruzeiros, a beneficiar da reestruturagao
das areas portuarias e fluviais;

» Turismo de eventos, contribuindo para a correccao
da sazonalidade;

» Turismo de congressos e conferéncias, a beneficiar
do incremento das relagoes de cooperagao inter-regjo-
nal e transnacional;

* Turismo de natureza, tendo como suporte um vasto
patriménio natural que se estende em valores naturais
da serra algarvia a orla costeira;

* Turismo rural e ambiental, valorizado por especifici-
dades regionais do Barrocal e da Serra Algarvia;

» Turismo de Salde e Talassoterapia, beneficiando de



condicdes climatéricas e naturais e dos fluxos residen-
ciais de aposentados do Centro/Norte da Europa.

De um modo geral, este conjunto de segmentos apresenta
niveis de criagao de valor acrescentado mais elevados na me-
dida que atrai e fideliza um perfil de turista com maior capaci-
dade aquisitiva e propensao a gastos superiores a média.

O sector € gerador de um grande volume de emprego.
Contudo, uma percentagem elevada é actualmente ca-
racterizada por um nivel reduzido de qualificagdes profis-
sionais predominando uma estrutura de competéncias
desadequadas em relacao as necessidades de qualidade
do servigo prestado. A experiéncia formativa regional em
particular a capacidade da Escola de Turismo e Hotelaria
do Algarve, pode proporcionar uma oferta de mao-de-obra
qualificada, formando técnicos com o perfil adequado, de-
signadamente nivel 3. Todavia, € indispensavel que os em-
pregadores despertem para a reorganizagao qualificante
das unidades empresariais, dos processos de trabalho e
das praticas de servico, bem como para a necessidade de
fixar recursos humanos dotados de competéncias especifi-
cas adequadas a actividade/servigcos prestados.

Em termos de quadros médios e superiores, o sector dis-
pde no Algarve de uma mao-de-obra capaz de contribuir
para essa reorganizagao qualificante, sendo ainda um
exportador liquido de diplomados em diversas areas, com
destaque para a Gestao Hoteleira.

Oferta de Inovacao

Universidade do Algarve (ESGHT - Escola Superior de
Gestao, Hotelaria e Turismo, FE - Faculdade de Economia,
FCHS - Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais); Centros
de Investigagao (CIITT - Centro Internacional de Investigagao
em Territorio e Turismo, Centro de Estudos da ESGHT, Centro
Estudos de Turismo e Lazer); Escola de Hotelaria e Turismo
do Algarve, Entidades Formadoras.

Procura de Inovacao

Empresas Turisticas (alojamento hoteleiro, restauragao,
agénciasdeviagens, “rentacar”,animacao, ...); Operadores
dos segmentos do Turismo de Salde e Reabilitagao, Regiao
de Turismo do Algarve, Camaras Municipais, AHETA -
- Associacao dos Hotéis e Empreendimentos Turisticos do
Algarve, AIHSA - Associacao dos Industriais Hoteleiros e
Similares do Algarve.
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Oferta formativa

Unidades de 1&D

Boas praticas

Turismo/Lazer

* A Universidade do Algarve oferece licenciaturas (cursos de 1° ciclo): Turismo, Gestao Hoteleira, Animagao e
Informacao Turistica, todos da responsabilidade da Escola Superior de Gestado, Hotelaria e Turismo (ESGHT).
A Faculdade de Economia e a Escola Superior de Gestao Hotelaria e Turismo organizam mestrados (cursos de
2° ciclo): Gestao e Desenvolvimento de Destinos Turisticos, Gestao e Organizacao Turisticas. A Universidade do
Algarve estruturou recentemente, através da Faculdade de Economia, um Programa Doutoral em Turismo.

0 Algarve assume-se como laboratério de analise do Turismo. Esta forte dindmica cientifica € suportada pelo
volume de diplomados e refor¢ada pela actividade dos Centros de Investigacao da Universidade, em particular:
* Centro da ESGHT;
 Centro de Investigacao em Turismo e Lazer e
¢ CIITT (Centro Internacional de Investigacao em Territorio e Turismo).

[Iniciativas e projectos de caracter inovador que envolvem empresas privadas na criacdo de alternativas de
abastecimento de agua para utilizagdes secundarias, favorecedoras da racionalizacao de recursos escassos e de
sustentabilidade ambiental].

A preocupacao de aliar as questdes ambientais a actividade turistica tem vindo a motivar a intervengao e
investimento dos agentes regionais do sector do turismo. A reutilizagdo de agua para os campos de golfe constitui
um dos exemplos dessa intervencao representando um contributo para a sustentabilidade da Regido face a
escassez recursos hidricos existente no Algarve.

Em 2006 foi implementado na Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) de Vilamoura um novo esquema
de tratamento com o duplo objectivo de garantir a qualidade para a descarga no meio receptor, a Ribeira de
Quarteira, e de fornecer agua com qualidade necessaria a sua reutilizacao para efeitos de rega dos campos
de golfe localizados nos terrenos adjacentes. Entretanto, varias ETAR's da Regjao tém previstos projectos para
assegurar o tratamento adequado das aguas residuais para utilizacao na rega dos campos de golfe. Esta € uma
area de negocio que motiva o interesse da empresa Aguas do Algarve mas que pressupoe uma base material de

“z

investimento importante na renovacao das ETAR e na certificacao da “a4gua para rega”, um processo burocratico
que devera demorar alguns anos.

0O empreendimento da Herdade dos Salgados programou, igualmente, a reciclagem de &guas residuais para
assegurar as necessidades de rega de espacos verdes e campo de golfe.

Outra das caracteristicas inovadoras do investimento na ETAR, tem a ver com a componente de tratamento do ar,
através da introducao de um sofisticado sistema de extraccéo e tratamento de odores, melhorando a qualidade do
ar, intervencao fundamental na qualificagdo da envolvente turistica de Vilamoura.

A escassez regional em matéria de recursos hidricos tem motivado um outro tipo de abordagem a partir da iniciativa
de um importante grupo hoteleiro nacional (Grupo Pestana) que estéa a investir em projectos de dessalinizacao da
agua do mar, tendo em vista diversificar as fontes de abastecimento e melhorar as condicdes de suficiéncia de
agua para os seus empreendimentos, nomeadamente nas componentes espagos verdes e golfe.

Plano Regional de Inovacao do Algarve



Analise SWOT do Sector Turismo/Lazer

Forcas

* Recursos naturais existentes: clima, mar, paisagem e
bio-diversidade.

* Recursos ambientais e de patriménio natural como suporte a
aproveitamentos alternativos de base turistica de qualidade.

* Principal destino turistico do pais.

* Notoriedade do destino Algarve com varias unidades de
exceléncia.

« Exceléncia das condi¢des naturais/climéaticas para a pratica
do Golfe.

* Marinas e portos de recreio.

* Condicoes de Seguranca.

* Fidelidade da procura.

« Oferta alargada de Alojamento e Restauracao.

* Boas ligacoes rodovidrias intra-regionais, a Espanha e ao
resto do pais.

* Proximidade dos mercados emissores via aérea, acentuada
pelas low-cost.

* Propensao para a adopcao de NTIC.

* Oferta consolidada de formacao escolar e profissional
dirigida e/ou apropriavel pelas profissdes do sector.

* Competéncias de Investigacao por parte da Universidade
do Algarve relacionadas com o Turismo (ESGHT, CITL e CITT)
e areas afins como a Construcao e as Energias Renovaveis
(EST).

¢ Insercao da Regiao em redes europeias de eventos
culturais, profissionais e desportivos.

Oportunidades

* Aumento dos fluxos de actividade turistica a nivel
internacional.

* Possibilidade de diversificacao da Oferta associada a producoes
tradicionais, organizacao de eventos e congressos e formas

Fraquezas

* Tramitacao burocréatica nas instancias da Administracao
Publica condiciona a dindmica de investimentos turisticos de
raiz e de aproveitamento de equipamentos existentes.

* Auséncia de Estratégia concertada.

« Excessiva concentragédo da actividade turistica regional no
binémio “Sol e praia” e mercados limitados.

« Oferta desorganizada e descoordenada.

» Degradacdo ambiental e do patriménio histérico que, a par
da forte pressao urbanistica no litoral, podem gerar perdas
de atractividade.

* Forte sazonalidade da Procura.

* Camas paralelas e “self-catering”.

 Caréncia de infra-estruturas de salde e servicos de apoio.
¢ Insuficiéncia de produtos turisticos complementares.

« Deficiente promocao do destino de forma concertada, entre
varios produtos da identidade regional.

*Auséncia de eventos culturais com projeccao internacional.
« Baixo indice de despesas (publicas e privadas) em I&D.

« Baixo nivel de produtividade do trabalho.

*Sinalizacao viaria e turistica deficiente.

* Reduzido nivel de qualificagbes e competéncias dos
trabalhadores dos servicos.

« Capacidades de gestao estratégica e operacional
desajustadas das necessidades de empresas turisticas
preparadas para a Sociedade do Conhecimento.

* Localizacao dos centros de decisao do sector no exterior da
Regiao.

Ameacas
* Massificagdo nao orientada do destino, sem atencéo a
capacidade de carga regional.

* Desequilibrio dos modelos de aproveitamento dos recursos
turisticos da faixa costeira.
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Analise SWOT do Sector Turismo/Lazer (continuacao)

Oportunidades

diferenciadas de turismo (rural, cultural, de salde, etc.).

* Novas actividades e indUstrias de base tecnolégica e
conhecimento intensivo alavancadas pelo Turismo.

* Abertura do Turismo a Sociedade da Informagdo com o
“Algarve Digital” (reservas “on line”).

* Desenvolvimento de produtos existentes com contetdido
inovador e maior valor acrescentado ligados ao ambiente,
salide e nautica.

« Crescente procura de produtos turisticos com maior valor
acrescentado, associados ao mar, ao ambiente, a cultura e
ao patrimonio.

* Introducao de novas tecnologias para revitalizar actividades
tradicionais associaveis ao produto turistico Algarve.

» Contactos com parceiros internacionais para acesso a
praticas de gestao e de relagdo de mercado inovadoras.

« Alteragoes climaticas e de factores de inseguranca como o
terrorismo.

* Producgéo de legislacao e emergéncia de mecanismos de
certificacao.

2.5. Ciéncias da Vida/Salde/Recuperacao
0 Sector da Salde no Algarve compreende um conjunto de
equipamentos e de actividades’ com alguma solidez e passi-
veis de contribuir para a estruturacao de um “cluster” dinami-

co e com procura de mercado sustentavel.

0 Algarve conta com uma rede publica de cuidados de proxi-
midade constituida por 16 Centros de Salde (CS) e 68 Exten-

7 Informacao adaptada de http://www.arsalgarve.min-saude.pt
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Ameacas

* Alteracoes na configuracao do Litoral reduzindo praias e
destruindo falésias.

* Pressoes sobre a biodiversidade e os valores naturais.

* Reduzida capacidade de recomposicao dos factores de
competitividade dos produtos turisticos.

» Escassa procura de Inovacao pelo tecido empresarial regjonal.
* Elevada rotacao dos empregos de oportunidade de baixa
tecnicidade, sem fixacdo de competéncias e com reflexos
negativos na qualidade do servico.

» Perificidade da Regjao, agravada pelo Alargamento da UE,
a novos estados-membros, com destinos qualificados e mais
baratos.

 Forte dependéncia de operadores turisticos internacionais.
« Dificuldade crescente em atrair IDE para o sector.

» Desaparecimento de vantagens baseadas no preco dos
factores.

» Dificuldade em competir globalmente em mercados.
tradicionais face a emergéncia de novos destinos turisticos
(produto similar, mais agressivo e barato).

soOes de Saude, que oferecem assisténcia integrada ao longo
do ciclo de vida através da prestacao de cuidados de medi-
cina geral e familiar e de enfermagem (quer em ambulatorio,
quer no domicilio), servicos de salde publica em mudltiplas
areas (autoridade de salde, salde ambiental, vacinacao,
etc.). A rede publica de cuidados hospitalares conta com um
Hospital do Sector Publico Administrativo (SPA), o Hospital
Distrital de Faro, e com um Hospital do Sector Empresarial do
Estado, o Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE.

0 Centro de Medicina Fisica e Reabilitacao do Sul, constituin-



do uma nova unidade de salde, entrou recentemente em
funcionamento, em regime de parceria publico/privado, vo-
cacionado para o tratamento e recuperacao das consequén-
cias motoras de acidentes, de doencas vasculares cerebrais
e cardiacas e outras. Esta unidade possui um internamento
de 54 camas, em S. Bras de Alportel, e podera prestar servi-
¢os a doentes externos.

A Regiao dispoe ainda de um tecido de instituicdes com atri-
buicdes e competéncias nas politicas sectoriais e/ou progra-
mas verticais de salide, que desenvolvem a sua actividade
em estreita articulagdo com a ARS: Centro Regional de Sau-
de Publica; Centro de Diagnéstico Pneumolégico; Delegacao
do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia; Delegacao
do INEM; Centro de Acolhimento e Deteccao do VIH-SIDA; di-
versos laboratérios de analise clinicas, centros de medicina
fisica e reabilitagao, unidades de imagiologia e outros presta-
dores privados de exames complementares de diagnéstico,
servigos convencionados aos utentes do SNS.

Na Regido existem, igualmente, trés unidades hospitalares
privadas (Santa Maria de Faro, S. Gongalo de Lagos e Parti-
cular do Algarve), apetrechados com 99 camas, e a unidade
hospitalar da Santa Casa da Misericordia de Portimao, com
48 camas de internamento, especialmente vocacionadas
para cuidados continuados.

0O Algarve acomoda ainda no seu seio o Complexo Termal
das Termas de Monchique, sedeado na Serra de Monchique,
cujas aguas estao especialmente indicadas para o tratamen-
to das afeccoes das vias respiratérias e dos problemas mus-
culo-esqueléticos. Esta infra-estrutura esta particularmente
vocacionada para o Turismo de Salde, um dos eixos de afir-
magcao das potencialidades turisticas do Algarve.

Ao nivel da instalagdo na Regiao de empresas inovadoras in-

tegrantes da cadeia de valor da salde, tém surgido iniciativas
capazes de responder a procuras internacionais, reforcadas
pelas capacidades de investigacao da UAIg. Estas iniciativas,
ainda nao concretizadas, poderiam ser estruturadas em tor-
no da area das ciéncias biomédicas, beneficiando da criacao
do Curso de Medicina que devera proporcionar condicoes de
reforgo qualificante deste lastro de equipamentos e activida-
des e aperfeicoando a massa critica em termos de capacida-
de de investigacao e desenvolvimento experimental.

Os recursos de 1&D relacionados com as Ciéncias Biomédi-
cas assumem, actualmente, uma dimensao e uma escala
que permite encarar este sector como potencial “cluster” bio-
médico na Regido. Este desenvolvimento estratégico deve,
todavia, andar de par com o preenchimento das respostas
especificas de dotacao de recursos humanos e de valéncias/
/especialidades indispensaveis para suprir as necessidades
da populacao residente e suportar os planos de contingéncia
efectivos nos picos de ocupacao turistica no Verao. Ou seja, a
resposta as necessidades objectivas da populacao residente
e latente deve gerar recursos de exceléncia mobilizaveis tam-
bém para alimentar uma perspectiva de I&DE nos dominios
das ciéncias da vida e da reabilitacdo, os quais se deparam
com margens de progressao muito promissoras na Regiao.

Oferta de Inovacao
Universidade do Algarve (Escola Superior de Saude de Faro
e Faculdade de Ciéncias e Tecnologia); Centros de I&D, em
particular o Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural.

Procura de Inovacao

Hospitais e Centros de Salde; Servico Nacional de Saude;
Industria farmacéutica; Pacientes portugueses e estrangeiros
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Oferta formativa

Unidades de 1&D

Boas praticas

Ciéncias da Vida/Salde/Recuperacao

e A oferta formativa da Universidade do Algarve nestas areas cientificas esta dispersa por algumas
unidades organicas. A Escola Superior de Saude de Faro da Universidade do Algarve (ESSaF) estrutura
as seguintes licenciaturas: Dietética, Radiologia, Analises Clinicas e Salide Publica, Terapéutica da Fala,
Farmacia, Ortoprotesia e Enfermagem. O sub-sistema universitario da UAIg organiza as licenciaturas em
Ciéncias Biomédicas, Ciéncias Farmacéuticas, Psicologia - Ramo da Psicologia Clinica e Bioquimica.

* No ambito dos mestrados (2° ciclos), a oferta distribui-se pelos seguintes cursos: Imagiologia Médica,
Qualidade de Analises, Ciéncias Biomédicas, Biologia Molecular e Microbiana e Gestado das Unidades de
Saulde Quimica.

« O Instituto PIAGET - Escola Superior de Salde (Silves) oferece algumas licenciaturas na area da medicina,
designadamente: Enfermagem, Anélises Clinicas e de Salde Publica, Anatomia Patolégica, Citologica e
Tanatolégica, Farmacia e Fisioterapia.

Rede de Centros enquadrados pela Universidade do Algarve:
* Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural
* Centro de Ciéncias do Mar do Algarve
« Centro de Quimica Biologica
« Centro de Sistemas Inteligentes
e Grupo de Neurociéncias Cognitivas
Actualmente as unidades laboratoriais estao localizadas em espacos atribuidos a FERN e a FCT:
« Laboratério de Biologia Molecular
* Laboratério de Biofisica
* Laboratério de Engenharia Bioldgica e Biotecnologia
« Laboratério de Biologia Computacional
* Laboratérios de Bio sensores
* Laboratério de Cultura Celular e Animal.

[Experiéncias no interface investigacao experimental com a empresarializagao de actividades cientificas]

0O CBME implementou um Biotério no campus universitario, composto por quartos especializados. O equipamento
do CBME inclui equipamento analitico e de espectrofotometria adequado as suas necessidades de investigacao.
A primeira empresa incubada no Centro de Incubacao do Campus de Gambelas da UALG € da area das Ciéncias
da Saude. A Gyrad - Controlo de Qualidade e Protec¢do Radiolégica € também a primeira empresa incubada pelo
Centro Regional para a Inovacao do Algarve (CRIA) e parte de uma das ideias vencedoras do Concurso de Ideias
organizado no ambito do INOVAIgarve (2004).

Plano Regional de Inovacao do Algarve



A instalagao do futuro Hospital Central do Algarve no Par-
que das Cidades, na proximidade do P6lo Tecnolégico e
de uma série de outras infra-estruturas complementares,
devera proporcionar condicoes para delinear um futuro

“Cluster” regional ligado as Ciéncias da Salde, a partir da
centralidade associada ao Curso de Medicina da Universi-
dade do Algarve.

Analise SWOT do Sector(*) Ciéncias da Vida/Salde/Recuperacao

Forcas

* Investimentos realizados no melhoramento das infra-
-estruturas publicas de salde: Hospital do Barlavento, Pavilhdo
de consultas externas e cirurgia de ambulatério do Hospital
Distrital de Faro, novos Centros de Salide, Extensdes de Salde
e unidades de internamento, Centro de Medicina Fisica e
Reabilitacao do Sul, Escola Superior de Satde da UAlg; unidades
moveis de Salde (incluindo unidades moveis de rastreio).

* Melhoria da oferta de servicos de satde em quantidade
(indicadores de actividade de recursos humanos), qualidade
(indicadores de saude) e diferenciacao (unidades de
neonatologia e de hemodinamica do HDF), com reflexos na
obtencéo de ganhos em saude por parte da populagdo.

* Aposta crescente em novas tecnologias e metodologias
inovadoras para a gestao e funcionamento das unidades de
salde.

* Desenvolvimento de processos de certificacao da qualidade
das instituicoes/servicos de salde.

* Presenca de populacao estrangeira com elevados
rendimentos.

« Circunstancias muito favoraveis no ambiente nacional/
/europeu para a area das Ciéncias da Saude.

 Papel do CRIA na negociacao institucional para auxiliar a
criacao de novas empresas.

* Rede de médicos de familia empenhados e com contactos
internacionais interessantes.

Fraquezas

« Dificuldades e assimetrias no acesso aos cuidados de
salde publicos, expressas na dimensao das listas de espera
para consultas e para cirurgias.

« Deficiente articulagao e integracao entre os diferentes
niveis de cuidados (primarios, secundarios e continuados).
*Subalternizacao das actividades de promocao e educagao
para a salde e da prevencao de doengas.

* Recurso incipiente a modelos de gestao das unidades de
salde orientados para a exceléncia e obtencao de resultados.
* Presenca reduzida de quadros e caréncia de profissionais
da salide em geral, mais grave em areas especificas
(medicina geral e familiar, salide publica, oftalmologia,
otorrinolaringologia, anestesiologia, neurocirurgia).

 Racio utentes/médicos insatisfatério, agravado durante o
Verao.

* Massa critica insatisfatoria nas areas das ciéncias da saude.
» Deficiente capacidade de resposta dos actuais sistemas de
informacao.

¢ Inexisténcia de Curso de Medicina.

« Percepcao publica que o Hospital de Faro é de qualidade
deficiente.

« Escassez de empresas na area da salde/biotecnologia.

¢ Incapacidade das instituicdes de saide comunicarem de
forma regular, interessada e transparente com os cidadaos
(utentes e contribuintes).
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Analise SWOT do Sector(*) Ciéncias da Vida/Salde/Recuperagao (continuacao)

Oportunidades

* Producao de legislacao com implicacoes em diversos
dominios da saude (cuidados primarios, especialidades,
reabilitacao, organizacao hospitalar, ...).

* Mudancas organizacionais induzidas por novos
enquadramentos legais de reorganizacao dos Cuidados de
Salde Priméarios e dos Servigos de Satde Publica.

* Reorganizacéo dos servigos de ambito regional e de ambito
sub-regional.

» Desenvolvimento de uma abordagem regional do Plano
Nacional de Saude.

* Revisao e operacionalizacao do Plano Director Regional de
Saude.

* Construgao do Hospital Central do Algarve e do Laboratério
Regional de Salde Publica.

* Aposta na generalizacao da aplicacao das novas tecnologias
no funcionamento das unidades de saude.

* Crescente interesse do sector privado e social, em participar
na prestagao de cuidados de salde.

 Construgao do Pélo Tecnoldgico, com novos espacos de
Investigacao e a possibilidade de atrair novas empresas de
biotecnologia.

* Aprovacao do novo Curso de Medicina da UAIg.

* Programas de financiamento de empresas de base
tecnoldgica viradas para as ciéncias da salde.

* Proximidade com a Andaluzia e possibilidade de desenvolver
sinergias, sobretudo na area dos recursos humanos.

* Reconhecimento alargado das entidades regionais (publicas,

associativas e privadas) sobre a importancia do sector da
salide para a estratégia de desenvolvimento turistico da
Regiao.

* Desenvolvimento das actividades desportivas, com

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Ameacas

*Incapacidade de adaptacao das instituicoes a novas
modalidades de financiamento.

*Incapacidade financeira para suportar o investimento na
generalizacao de novas tecnologias e tratamentos.

* Desmotivacao dos profissionais da saude face as
constantes alteracoes estratégicas da politica de saude.

* Crescente pressao por parte dos cidadaos sobre os
resultados evidenciados pelas instituicdes de salde e risco
potencial de perda da adesao social.

* Envelhecimento do pessoal médico e poucas perspectivas
de substituicao no curto prazo.

¢ Cultura organizacional extremamente avessa a inovacao
e a mudanca em particular a avaliagdo do desempenho e a
utilizacao regular de novas tecnologias.

« Orientagoes estratégicas definidas pelos inimeros diplomas
legais e pelo orcamento disponivel.

*Nao concretizacao da criacao do Curso de Medicina na
UAIg.

*Recursos de financiamento escassos para investir face ao
necessario para a estruturacéo de um “cluster” de ciéncias
da salde.

» Sector muito competitivo com estruturacao/consolidacao
de outras ofertas com a mesma intengao (BioCant -

- Cantanhede, Parque URBIS - Covilha, etc.).

¢ Insuficiente estruturacgao institucional na optica da
influéncia sobre os processos decisorios (p.e., programacao
de equipamentos).



Analise SWOT do Sector(*) Ciéncias da Vida/Salde/Recuperagao (continuagao)

Oportunidades

componentes de estagio e outras que projectam necessidades

de resposta de natureza preventiva mas também criativa.
* Procura crescente de servicos de reabilitacao/fisioterapia

por parte de idosos estrangeiros (e outras procuras latentes)
que nao dispoem, actualmente de respostas de qualidade na

Regiao.

(*) Adaptado da analise SWOT proposta pela ARS Algarve.

2.6. Novas Tecnologias de Informacao e
Comunicacdo, Multimédia e Sistemas Inteligentes

A utilizacao das NTIC no Algarve continua a ser limitada ao
nivel do cidaddao comum mas, mais preocupante do que
isso, tem deparado com a resisténcia das empresas em
aderir a estas tecnologias. No entanto, existem sectores
onde a propensao para o acesso e a utilizagao das NTIC
é grande, mesmo em comparagdo com outras regjioes
mais desenvolvidas, p.e., no alojamento turistico, onde a
Internet veio revolucionar a forma de abordar o negbcio
(reservas “on-line”, ...), nas PME de comércio a retalho de
Informatica, nas empresas de Consultoria e Formacao In-
formatica, e nos grandes retalhistas.

O Projecto Algarve Digital desempenha um papel de refe-
réncia na promog¢ao do uso das NTIC e pretende aproveitar
as oportunidades oferecidas por estas como instrumento
para a modernizacao dos servigos prestados pelas insti-
tuicdes da Regiao que participam no Projecto, bem como
para o desenvolvimento e afirmacao da Regiao, nas suas
valéncias econémicas, culturais e de patrimonio.

Ameacas

A ancora de referéncia do Algarve Digital é constituida por
um Portal Regional que integra os diversos sub-projectos a
lancar, garantindo a sua inter-comunicabilidade, evitando
a dispersao e promovendo a concentracao em produtos di-
ferentes com impacte na vida de cidadaos (enquanto con-
sumidores e trabalhadores), na actividade das empresas e
na valorizagao dos recursos e actividades da Regiao.

Uma das primeiras prioridades do Algarve Digital consiste
na estruturagao e agilizacao do acesso a um conjunto de
servicos na area das competéncias da Administracao Pu-
blica (central e autarquica), pretendendo-se que o Portal
Regional seja um ponto de encontro, inteligivel para os uti-
lizadores, entre a Administracao Central e a Administracao
Autarquica. As autarquias foram dotadas de sitios com fun-
cionalidades semelhantes para facilitar a relagao com o
municipe assim como de varios Pontos de Acesso Publico
a Internet (PAPI) e zonas Wi-fi (em todos os concelhos).

A relevancia particular da actividade turistica na Regiao,

justifica a importancia do papel que o Algarve Digital confe-
re ao sector, nomeadamente a constituicao de um sub-por-
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tal Turismo. Para além da vertente de promogao da Regiao
e da oferta turistica disponivel, sera esta a via a utilizar
para apoio a projectos-piloto na esfera empresarial (p.e.,
reservas on-line).

Encontra-se em curso de constituicao uma Central de
Compras Electrénicas na qual deverao participar activa-
mente diversas entidades regionais, incluindo a Universi-
dade do Algarve.

O sector das NTIC necessita de mao-de-obra qualificada
e € exigente em termos de pré-requisitos/nivel de conhe-
cimentos relativamente aprofundado. Nas vertentes que
deverao ser reforgadas, destaca-se:

* a necessidade de manter o desenvolvimento de
competéncias ligadas as NTIC, nomeadamente atra-
vés de formagao profissional, cursos secundarios pro-
fissionalizantes, cursos de especializacao tecnolégica
€ ensino superior;

* 0 estabelecimento de parcerias estratégicas com
empresas e centros de competéncias estrangeiros,
que possam provocar efeitos de indugao no tecido
empresarial da Regido, difundindo boas-praticas deri-
vadas de experiéncias anteriores e integrando as em-
presas regionais no mercado global; e

* a formacao para professores na utilizagao de NTIC
no Algarve.

No ambito da Iniciativa Nacional GRID, as unidades de 1&D
da UAIg tém em curso projectos de I&D na area da com-
putacao GRID abrangendo o desenvolvimento de software
de suporte a infra-estrutura instalada e a optimizacao de
recursos computacionais partilhados e projectos de de-
monstracao e aplicagdo da computagao GRID em varios
dominios cientificos.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Oferta de Inovacao

Universidade do Algarve (Escola Superior de Tecnologia,
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia); Centro de Investigacéo:
CEQT (Centrode Electronica, Optoeléctricae Telecomunicagoes),
CSI (Centro de Sistemas Inteligentes), SIPLal (Signal Processing
LABoratory), UAlg-llab (Laboratério de Informética) e VISLAB
(Vision Laboratory); Empresas com Servicos de consultoria
Informéatica (Algardata, Megaflop, Visual Forma, ...).

Procura de Inovacao

Tecido Empresarial, em geral; Organismos publicos;
Associagoes privadas sem fins lucrativos; Outras entidades



Oferta formativa

Unidades de 1&D

Boas praticas

Novas Tecnologias de Informagao e Comunicagao, Multimédia e Sistemas Inteligentes

e A oferta formativa da Universidade do Algarve nestas areas cientificas esta dispersa por algumas
unidades organicas.

* A Escola Superior de Tecnologia oferece as seguintes licenciaturas: Engenharia Eléctrica e Electronica e
Engenharia Topogréafica. No ambito dos Mestrados (2° ciclo), a oferta compreende os seguintes cursos: Engenharia
Eléctrica e Electronica, Ciéncias da Informacao Geogréfica e Telecomunicagoes e Redes (registo em curso).

* A Faculdade de Ciéncias e Tecnologia oferece a licenciatura de Engenharia Informatica, o Mestrado
Integrado em Engenharia Electrénica e Telecomunicagdes, o Mestrado em Engenharia Informatica e o
Curso de Especializagdo Tecnoldgica em Didactica e Inovacéo no Ensino.

Os Centros de I&D enquadrados pela Universidade do Algarve nesta area sectorial das NTIC, multimédia e
sistemas inteligentes sao, fundamentalmente, os seguintes:

* CSI - Centro de Sistemas Inteligentes

« Centro de Electronica, Optoelectronica e Telecomunicagoes

* Laboratério de Sistemas de Telecomunicacoes

[Projectos experimentais de base académica na area da eficiéncia dos sistemas e iniciativas empresariais de
base tecnoldgica que mobilizem conhecimento e competéncias académicas e iniciativa empresarial].

O Departamento de Ciéncias da Terra e da Vida da Faculdade de Ciéncias do Mar e do Ambiente da
Universidade do Algarve desenvolveu um termo-manequim a escala real (“Jdlia”) que simula a postura
humana e avalia a influéncia de ambientes, nao uniformes moderados e severos, na resposta térmica do
corpo humano. Este projecto € particularmente Util na avaliacao do nivel de conforto térmico, de desconforto
local e da qualidade do ar, a que um individuo esta sujeito em ambientes interiores e edificios e veiculos, na
climatizagao (desenvolvimento e implementacao de eficientes sistemas de ar condicionado, aquecimento e
ventilagao), em estudos de Engenharia Téxtil (influéncia do tipo de vestuario, no nivel de conforto térmico), nas
Ciéncias da Saude (Salde Ocupacional e Medicina do Trabalho) e na avaliacao da qualidade do ar (emissao
de gases na expiracao e inalagdo na inspiracao).

0O mesmo Departamento resolveu também um outro manequim (“Marisa”) que simula a postura humana,
permitindo a andlise da influéncia de ambientes acusticamente ndo uniformes no sistema de audicao
humano e a avaliacéo do nivel de conforto aculstico, da clareza da voz, entre outros, em ambientes ocupados.
Este projecto tem aplicaces aos seguintes niveis: aclstica ambiental (em espacos interiores e exteriores);
bio-acuUstica (desenvolvimento e avaliacdo de aparelhos auditivos); Ciéncias da Saude (Satde Ocupacional
e Medicina do Trabalho); Educacao (estudo da propagacao do som em salas de aula, da inteligibilidade da
palavra e avaliagdo e dos materiais utilizados; e Industria (identificacao de fontes e isolamento acustico).
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Novas Tecnologias de Informacao e Comunicagao, Multimédia e Sistemas Inteligentes (continuagéo)

Fisalia - Empresa de base tecnoldgica com quatro anos de actividade vocacionada para a concepgao de
solugdes inovadoras dirigidas as empresas. No perfil de servicos, salienta-se: a consultoria informatica e
integracao de sistemas, o tratamento de dados e gestao da informacao, o design grafico e Web e a gestao

Boas praticas o
de eventos cientificos.

0 Centro de Sistemas Inteligentes (CSI) da UAIg acompanhou a génese da Fisalia e desenvolve com esta,

processos de transferéncia de tecnologia e exploragao.

Analise SWOT do Sector Novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao,

Multimédia e Sistemas Inteligentes

Forgas

* Conhecimento codificado da UAIg.

 Centros de I&D da Universidade inseridos em projectos e
parcerias importantes.

* PME dinamicas ao nivel do comércio a retalho de
equipamentos e software.

* Boas-praticas de utilizacdo da Internet em servigos publicos
* Empresas de Alojamento turistico que constituem casos-
-exemplo dos beneficios do e-commerce.

* Acolhimento do Algarve Digital pelos organismos municipais.
« Actividades de um ncleo restrito de empresas privadas
bastante inovadoras.

Oportunidades

* Empresas e associacoes privadas poderao beneficiar de
iniciativas do Algarve Digital.

* Desenvolvimento das NTIC a nivel internacional.

* Democratizacao da utilizagao das NTIC.

* Pélo Tecnoldgico tera valéncias relacionadas com as NTIC.
* Procura do Sector do Turismo pelas NTIC.

* Servicos turisticos necessitam de Sistemas de gestao de
informacao eficientes.

* Iniciativa Nacional GRID.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Fraquezas

* Reduzidas competéncias digitais dos cidadaos e empresas.
* Exclusao digital.

* Sub-investimento das PME em NTIC.

* Acesso as NTIC ainda assume custos elevados.

* Assimetrias na distribuicao de infra-estruturas de
telecomunicacoes.

* Baixa propensao para pratica do e-commerce.

* Desconhecimento por parte do tecido empresarial das
potencialidades das ferramentas de marketing tecnolégico.

» Escassa notoriedade do Projecto Algarve Digital.

Ameacas

« Baixo indice de penetracéo das competéncias em NTIC nas
empresas.

» Escassa presenca das empresas do Algarve na web que
podera condicionar o sucesso da Regido na Sociedade da
Informacao.

*Nao generalizacao das NTIC a varios publicos.

* Auséncia de legislacéo aplicavel ao e-commerce.



11.3. Iniciativas para a Inovacao Regional

A anélise da experiéncia recente de cooperagao regional com
incidéncia nas areas da inovagao (com relevo particular para o
Projecto ETTIRSE e para o Programa INOVALGARVE) € o levan-
tamento do tecido institucional de suporte ao desenvolvimento
empresarial na Regiao, que concentra uma parte relevante das
capacidades existentes no dominio da prestacao de servicos
as empresas, do apoio a incubagao de novas iniciativas empre-
sariais, etc., constituem os principais elementos para avaliar as
capacidades do sistema regional de inovacao.

3.1. Cooperacao Inter-regional no Algarve

A cooperacao entre actores de diferentes regides tem as-
sumido um papel muito importante no desenvolvimento,
sobretudo quando permite efectivar a troca de informacao,
a partilha de boas-praticas e a estruturacao de redes e
dinamicas de difusao de conhecimento e inovagao. Um es-
tudo recente, elaborado para a CCDR Norte no ambito da
preparacao da integracao da Regiao no Programa Opera-
cional de Cooperagao Territorial, procedeu a analise de um
conjunto de denominadas boas praticas europeias®.

0 conjunto heterogéneo de experiéncias analisadas de inter-
vengao das politicas pulblicas, com autonomia de iniciativa
ou no quadro de parcerias publico-privadas, compreendeu
modelos de intervencéo e tipologias de recursos e iniciati-
vas e projectos inovadores, orientados para renovar os fac-
tores de competitividade das economias regionais. O Estudo
salienta como linhas de forca principais, as seguintes:

»  papel estruturante da iniciativa pulblica revestindo
as modalidades mais diversas desde a condicdo de ins-
trumentos de politica (“cluster” do mar - elo da politica

8 “Estratégia de Cooperacao Inter-Regional e Transnacional da Regido Norte
de Portugal - Avaliacao Estratégica e Potenciais de Cooperacao”, Quatenaire

Portugal para a CCDR Norte (2006).

francesa de pélos de competitividade) a programas de 1&D
para fortalecer “cluster” industriais;

» relevancia das parcerias publico-privadas, associando
organismos governamentais a associacoes sectoriais de
base empresarial com expressao, p.e., em centros tecno-
l6gicos e em agéncias de desenvolvimento local que assu-
mem um papel charneira na territorializacao de interven-
¢coes de matriz sectorial;

» participacdo estratégica das Universidades na quase
generalidade dos exemplos reflectindo uma forte implica-
¢ao na promocao do desenvolvimento regional mediante
a qualificacdo dos processos de inovacao tecnolégica e
produtiva dos sectores de especializacao, designadamen-
te aliando a formacao avancada de recursos humanos a
transferéncia de conhecimento e tecnologia sob diversas
modalidades (investigacao cientifica e experimentacao,
prestacao de servicos de consultoria, ...);

» significativa participagao das Universidades em proces-
sos de prestacao de servigos de consultoria as empresas
e no estimulo ao empreendedorismo de ideias inovadoras,
com relevancia em areas de elevada intensidade de co-
nhecimento e tecnologia;

» fortes componentes de operacionalizacao dos processos
de 1&D e inovagao fruto, nomeadamente, do envolvimento
das empresas (em muitos casos grandes empresas), mas
também do tecido predominante de PME, assegurando
uma importante ancoragem na transformacao dos proces-
sos produtivos e tecnolégicos, uma das condicoes estrutu-
rantes da transformacao das vantagens competitivas das
actividades de especializacao;

» capacidade de iniciativa estruturante por parte das
agéncias de desenvolvimento local e regional formalizan-
do interaccgdes efectivas entre instituicoes locais da esfera
plblica (sectorial/nacional, mas também municipal), ins-
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tituicoes de crédito, Universidades, centros tecnoldgicos,
unidades formativas, etc.;

»  capacidade de desenvolver intervencoes de politica
orientadas para a renovagao dos factores de competitivi-
dade de “cluster” e territorios, assente numa cadeia de
fases e actividades concebidas e concretizadas estrategi-
camente e envolvendo o desempenho de papéis comple-
mentares por parte de actores com interesses particulares
nem sempre convergentes.

No ambito dos trabalhos preparatérios do PRIAlgarve, pro-
cessou-se informacgao de balango dos projectos de coopera-
¢ao desenvolvidos (p.e., no ambito do INTERREG) com vista
a apreender linhas de forca susceptiveis de contribuir para
fundamentar as linhas de acc¢ao para a cooperagao regional
e transnacional em matéria de inovacgéo e de internaciona-
lizacdo de recursos de exceléncia regionais, uma linha de
actuacao que se afigura promissora para o Plano.

(a) Balanco da Cooperacao Inter-regional

O Estudo Preparatdrio do Contributo da CCDR Algarve para o
Plano Estratégico sobre Cooperacao Transfronteirica Algarve-
Andaluzia, salienta que os projectos de cooperagao com en-
volvimento de entidades da Regiao permitiram desenvolver:

* troca de informacao e experiéncias;

* aprendizagem e disseminacao do conhecimento
em comum;

« facilitacdo de iniciativas comuns ou articuladas dos
actores publicos (p.e., na identificagcdo de formas de
coordenacao de actividades de gestao do territorio e
das politicas de desenvolvimento regional; identifica-
¢ao de prioridades de investimento que possam ser
potenciados pela adopgao conjunta dos dois lados da

Plano Regional de Inovacao do Algarve

fronteira; criacdo de mecanismos de informacao rele-
vante no dominio transnacional; criacao de mecanis-
mos de coordenacgao do apoio a permeabilizacao das
fronteiras a agentes privados);

» facilitagao de iniciativas comuns na esfera dos actores
privados (aquisicao de recursos; concentragcao da aqui-
sicao de matérias-primas e equipamentos, aumentando
0 poder negocial dos parceiros; acesso a mercados; e
desenvolvimento de acgoes de marketing territorial);

* constituicao de bolsas de subcontratagao;

« existéncia de mecanismos logisticos comuns ou pelo
menos articulados, dados os elevados custos de afas-
tamento dos principais mercados e pontos de escoa-
mento que as regides apresentam;

« praticas de reflexdo conjunta para o desenvolvimen-
to de projectos liderados pela sociedade civil e em
particular pelos agentes econémicos, com reforco da
capacidade negocial perante as entidades publicas.

Grande parte das experiéncias de cooperacao dos actores do
Algarve enquadram-se em diferentes instrumentos de finan-
ciamento no ambito da cooperacao territorial, transfronteirica
e transnacional, com destaque para as diversas geragoes e
vertentes do Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG.

0 Algarve tem participado em varios projectos que promo-
veram a aproximagao face a outras regides europeias. A
Andaluzia tem sido a Regiao com a qual o Algarve tem co-
laborado mais activamente e os actores institucionais tém
ja experiéncia acumulada e praticas colaborativas insta-
ladas nas suas rotinas, apesar de muitas vezes baseadas
na intencao de garantirem uma forma adicional de finan-
ciarem as suas actividades. A vertente transfronteirica do
INTERREG Il foi crucial para a criagao de infra-estruturas
essenciais para a Regiao, uma vertente que futuramente
ira diminuir de peso, dando lugar ao investimento em fac-



tores intangiveis. Em termos de dominios, ndo se distingue
uma estratégia concertada dos varios actores, sendo que
o Mar representou, em parte dos casos, o pano de fundo
para o desenvolvimento dos projectos.

A Universidade do Algarve assume uma posi¢cao de grande
relevancia no quadro da iniciativa regional e demonstra ter
um conjunto de parcerias e redes que podem produzir efeitos
indutores significativos para o desenvolvimento regional.

(b) A Experiéncia do Projecto ETTIRSE

0 Projecto ETTIRSE foi financiado no ambito do Artigo 10° do
FEDER e desenvolveu-se entre 1998 e 2001, abrangendo as
Regides do Algarve e de Huelva. Este Projecto constituiu um
momento importante de reflexdo preparatoria de interven-
¢oOes orientadas para a possibilidade de estruturagao futura
de um Sistema Regional de Inovacao. As alineas seguintes
sistematizam os principais objectivos do ETTIRSE:

(i) identificar os problemas estruturais das bases econ6-
micas das duas regides;

(i) concertar posicoes, ndo sb as que decorrem da dina-
mica das empresas, mas também as que resultam da
oferta de servigos, de inovagao e de novas tecnologias; e
(iii) propor solugoes por forma a operacionalizar contactos
gue devem existir entre empresas, entidades publicas e
instituicoes de investigacao, para concertar actuagoes e
estabelecer metas para a competitividade das regioes do
Algarve e Huelva.

As principais actividades desenvolvidas pelo Projecto en-
contram-se identificadas nos itens seguintes:

» Fase preliminar, ao longo da qual foi possivel definir o
esquema geral de actuacgao, tendo presente que o Pro-

jecto incidia em dois territorios de dois paises diferentes,
obrigava a suscitar a cooperacao de diversas entidades
publicas, associativas e privadas e que teria de atingir, no
seu termo, determinados objectivos expectaveis.

» 12 fase, ao longo da qual foram trabalhadas as duas
componentes seguintes:

* analise da oferta e da procura em dominios relacio-
nados com a inovagao e a transferéncia de tecnologia,
inquirindo ndo s6 um conjunto de empresas, pelo lado
da procura, como também algumas entidades pelo
lado da oferta, apds o que foi analisada a respectiva
Matriz de oferta-procura; e

* debate e selecgao de projectos-piloto inseridos nos sec-
tores considerados estratégicos para o desenvolvimento
de ambas as regioes e passiveis de terem um acolhimen-
to imediato pelos agentes do respectivo sector.

» 22 e (ltima fase, na qual se desenvolveram conceptual-
mente os projectos-piloto, elaborando um quadro de refe-
réncia para a sua implantagao e funcionamento, e na qual
foram definidas as perspectivas futuras da estratégia de
inovacao e transferéncia de tecnologia de forma a garantir
uma articulacao dindmica, traduzida na melhor identifica-
¢ao do nivel estratégico, do nivel dos projectos e do nivel do
funcionamento de um futuro Plano Regional de Inovagao.

3.2. Programa INOVALGARVE

No ambito das ajudas do FEDER destinadas a inovacgao,
a Regiao desenvolveu o Programa INOVAlgarve que incor-
porou parcialmente os resultados do Projecto ETTIRSE em
termos de necessidades de intervengao acolhendo projec-
tos relativamente heterogéneos, a partir da iniciativa de
uma paleta diversificada de entidades regionais.
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O Programa foi objecto de Avaliacao por uma entidade ex-
terna e os elementos de sintese seguintes (extraidos do
Relatério Final®) estabelecem uma visdo compreensiva,
organizada em torno de um conjunto de alineas que per-
correm as dimensdes da concepgao/programacao, das
parcerias e dos resultados/efeitos, dimensdes que siste-
matizam os vectores-chave da Avaliagao.

(i) Concepcao/Programacao. A estrutura do Programa
permitiu a execucao e desenvolvimento de um leque de
projectos que exploraram com razoavel profundidade a
composicao de areas tematicas das Acgoes Inovadoras
do FEDER, em geral, e do INOVAIgarve, em particular.

A maior parte dos projectos apoiados (cerca de trés em
quatro) compreendeu actividades em dominios estratégi-
cos para o desenvolvimento regional, nomeadamente os
projectos ligados: (i) ao complexo de actividades do turis-
mo e do lazer (neste conceito enquadram-se cinco dos pro-
jectos apoiados); (ii) as energias renovaveis (abrangendo
quatro projectos); (i) a dinamizagao do tecido empresarial
(abrangendo dois projectos); e (iv) a criacao das bases de
um sistema regional de inovacao (Projecto CRIA).

No conjunto das actividades de especializacao regional,
apenas no sector agro-alimentar nao se registou uma di-
namica significativa de projectos candidatados sendo, to-
davia, de referir, para além de um projecto orientado para
a promogao econdmica dos citrinos do Algarve, o desen-
volvimento de um projecto experimental com importantes
implicacoes na gestao eficiente das culturas forgcadas de
primores, com relevancia para o desenvolvimento futuro
(em condicdes competitivas) de producdes primarias inte-
graveis no complexo de actividades do turismo e do lazer.

¢ Avaliacao ex-post do INOVALGARVE, IESE/CCDR Algarve, 2005.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

A existéncia do Programa foi decisiva para a execugao da maio-
ria dos projectos apoiados dado que sem os apoios do INOVAI-
garve, e segundo os resultados do Inquérito aos Promotores de
Projectos/Entidades executoras, quatro em cada cinco projec-
tos nao teria sido realizado na totalidade ou em parte.

A dindmica induzida pela existéncia do Programa favore-
ceu, igualmente, o estabelecimento de um importante con-
junto de parcerias entre entidades regionais e destas com
entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional
(SCTN) e, em situagbes pontuais, com parceiros associa-
tivos e empresariais que tradicionalmente se encontram
afastados de parcerias e projectos dirigidos a inovacao.

(i) Parcerias Estabelecidas. A generalidade dos projectos
apoiados foi concebida numa logica de parceria, segundo
modalidades que evoluiram de dimensoes formais/pro-
tocolares e/ou de caracter logistico para modalidades de
aprofundamento de relagdes tecnico cientificas. Nestes
Gltimos casos, os resultados dos projectos disponibilizam
frequentemente novos patamares de caracter técnico e
tecnoldgico para a concepcao e desenvolvimento de no-
Vos projectos ou para a disseminacao de boas praticas
(p.e., eficiéncia energética na gestao das instalacoes e
equipamentos escolares e na gestao de equipamentos
hoteleiros; desenvolvimento de técnicas de construgao
e reabilitacao fisica de edificios).

Face a uma situagao de partida da inovacao regional ca-
racterizada por um acentuado desfasamento entre o tra-
balho de investigacéo desenvolvido nas Unidades de I&D
da Universidade do Algarve e a procura potencial (organis-
mos da Administragao e empresas), os projectos apoiados
pelo Programa geraram uma dindmica de procura de du-
pla face: da Universidade para o tecido de utilizadores; e
de expressoes deste, com as Unidades de 1&D da Universi-



dade, no que constitui um importante valor acrescentado
na perspectiva do desenvolvimento de novos projectos.

Na relevancia dos contributos esperados, a partir da concre-
tizacao de objectivos especificos/tematicos do Programa, as
entidades executoras valorizam igualmente uma perspectiva
de insercdo em plataformas de conhecimento nacionais e
internacionais, uma dimensao para a qual os projectos apoia-
dos proporcionaram novos contributos. Recorde-se que varios
projectos integraram na parceria interna entidades supra-re-
gionais e outros, na fase de implementacgao, estabeleceram
protocolos com entidades nacionais e internacionais.

(iii) Resultados/Efeitos. A tipologia de projectos apoiados
e, designadamente, as suas areas tematicas delimita em
grande medida, o padrao de resultados e efeitos alcanga-
dos. Os elementos empiricos processados no ambito da
Avaliacao ex-post permitem sistematizar uma arvore de
efeitos que se afigura bastante positiva para um Progra-
ma com a dotacao financeira do INOVAlgarve.

Principais Contributos Esperados

Dinamizacao Inser¢do de
de um Sistema Agentes Regionais
Regional de em Plataformas de
Inovacao Conhecimento

Da grelha de contributos esperados para o quadro de
objectivos associado aos temas do INOVAlgarve, os resul-
tados revelaram-se insatisfatorios (predominantemente
pouco importantes) apenas nos contributos associados a
“Valorizagao da cadeia agro-alimentar” e ao “Desenvolvi-
mento da animacao e do patrimonio cultural”.

Relevancia dos Resultados Alcancados

Crescimento
das Actividades
de 1&D nas Areas do
Ambiente, Energia e
Desenvolvimento

Crescimento
das Actividades
de I1&D no Tecido

Empresarial

A relevancia assinalada associa vectores-chave da compe-
titividade regional, designadamente em dominios-ancora
para a qualificagao do complexo de actividades do turismo
e do lazer. Os resultados apresentam-se menos relevantes
(pouco importantes) no tocante ao crescimento das activi-
dades de I&D nas areas das actividades agro-alimentares
e das produgoes tradicionais, dominios sectoriais em que
se considera existir na Regiao recursos e potencialidades
naturais e produtivas, bem como “know-how” residente
em Unidades de I1&D da Universidade do Algarve.

Contributos dos Resultados dos Projectos para o
Desenvolvimento de “Cluster” de Actividades

Ambiente e _ _
Desenvolvimento Biotecnologia e
Sustentavel Biomedicina

A relevancia assinalada é potenciada pelas actividades do
Projecto CRIA e pelo cacho de projectos na area das ener-
gias renovaveis e pode ser, ainda, ampliada pelos recursos e
projectos em curso em unidades de I&D da Universidade nao
presentes no INOVAlgarve (p.e., Ciéncias do Mar e Sistemas
Inteligentes). No caso do Projecto CRIA é de realgar que, no
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ambito do Concurso de Ideias para a Criacdo de empresas,
foram premiados projectos relacionados com a tematica do
ambiente, num quadro de atribuicao de prioridade no apoio
a projectos inovadores com preocupagoes ambientais, uma
das areas tematicas que revelou mais forte presenca na Feira
da Inovagao, igualmente organizada pelo Projecto.

Os contributos menos importantes, para além da biologia
marinha, situam-se nas ciéncias agrarias € nos novos ma-
teriais e gestao de processos de construcao.

Em sintese, detecta-se um padréo de resultados e efeitos
significativamente ancorado em areas estratégicas rele-
vantes para a competitividade regional, a par da valoriza-
¢ao de capacidades de C&T existentes num conjunto de
entidades regionais, em que predominam Unidades de
I&D da Universidade do Algarve, mas em que € possivel
encontrar (na qualidade de entidades executoras) organis-
mos de interface e associagoes empresariais e de desen-
volvimento local/regional.

3.3. Promocao do Empreendedorismo na Regiao

A literatura relevante em matéria de estimulo a iniciativa
empresarial identifica tradicionalmente dois servicos es-
senciais que os organismos de apoio ao Empreendedoris-
mo devem conseguir providenciar para o desenvolvimento
do tecido empresarial:

» Apoio relacionado com a transformacao da ideia em em-
presa, consultoria especializada, apoio técnico, deteccao
de oportunidades e meios financeiros de suporte ao neg6-
cio. Este servico é essencial para a clarificagdo da propria
ideia de negocio, para o seu amadurecimento e funciona
como processo de selecgao e eliminacao de ideias mais
fracas sem capacidade de sustentacdo. No Algarve os or-

Plano Regional de Inovacao do Algarve

ganismos mais vocacionados para este servi¢co sao o BIC
Algarve-Huelva, o CRIA e a ANJE.

» Incubacao de empresas, um processo através do qual
uma instituicao especializada fornece espaco devidamen-
te equipado para o desenvolvimento de uma nova empre-
sa, assim como apoio administrativo. O objectivo de uma
incubadora consiste em apoiar 0os novos projectos permi-
tindo as novas empresas obter uma maior taxa de sobre-
vivéncia, através de um ambiente empresarial favoravel.
Existem apenas duas incubadoras no Algarve: o CACE, em
Loulé, e a Incubadora da ANJE. Outros espacos de incuba-
¢ao estao instalados na Universidade do Algarve, Penha
e Gambelas, nao se encontrando, ainda, a trabalhar em
velocidade de cruzeiro.

A atitude empreendedora constitui um aspecto cultural
que necessita de ser reforcado constantemente com ini-
ciativas que provoquem efeitos de longo prazo e que se
possam manter como actividades relativamente coerentes
e continuas no quadro do Sistema Regional de Inovacao.
Neste particular destacam-se duas experiéncias de pro-
mog¢ao do empreendedorismo na Regiao: o Concurso de
Ideias e o Projecto ENE - Empreender na Escola, iniciativas
que tiveram impactes interessantes mas que evidenciam
a necessidade de ser realizadas numa base de continuida-
de, para que os seus efeitos possam ser potenciados.

(a) O Concurso de Ideias do CRIA. No ambito do INO-
VALGARVE, e integrando os seus objectivos gerais, a
Universidade do Algarve, instituiu um Concurso para
a criacao de empresas, realizado em 2005, no ambito
do CRIA da Universidade do Algarve.

O objectivo deste Concurso consistiu na selecgao de ideias
inovadoras destinadas a criacdo de empresas em relagao



as quais existisse conhecimento acumulado e projectos de
investigacdo em curso na Universidade do Algarve e/ou em
instituicoes de ensino e de investigacao com actividade de-
senvolvida na Regido. Os sectores prioritarios na seleccao

foram os seguintes:

« Tecnologias da salde (sistemas de rastreio e con-
trolo, controlo da qualidade de equipamentos, etc.);

« Edificacéo e energias renovaveis (energia solar tér-
mica, novos materiais, equipamentos parcimoniosos
no uso de recursos, etc.);

* Mecatronica e tecnologias da informacao (minia-

« Ciéncias do mar (biotecnologias, gestao de sistemas
aquaticos, etc.);

« Ciéncias do ambiente (reciclagem, bioremediacao, etc.);
e Tecnologias agro-alimentares (novos produtos ali-
mentares, sistemas de controlo de qualidade, etc.);

turizacao de mecanismos, sistemas de automacao
e controlo remoto, multimédia, aplicacdes informa-
ticas, etc.);

« Servigos avangados (servigos prestados as empresas
e as organizacgoes, servicos prestados as familias, etc.).

Ideias
seleccionadas

GyRad

Aquagest
(Bioremediacao)

Residuos Urbanos
Multiservicos

MontaRedes-
-Tecnologias de
Informacao

Propostas de Ideia Seleccionadas no Concurso de Ideias (2005)

Resumo do Projecto

Prestacéo de servigos na area das tecnologias da saide com competéncias no controlo de qualidade
de equipamentos de unidades radiolégicas e com a missao de certificar o funcionamento continuo de
equipamento hospitalar através de Programas de Garantia de Qualidade introduzidas no Enquadramento
Legal (DL 180/2002) transposto nas directivas EURATOM, relativas a proteccao radiolégica.

Construcéo e manutencao de sistemas aquaticos (p.e., os lagos de campos de golfe) ecologicamente
equilibrados e sustentaveis do tempo, através da utilizagdo de técnicas de controlo ambiental que
promovam o aumento da capacidade desses sistemas para absorver impactes e controlar as suas
consequéncias (eutrofizacao e desenvolvimento de algas toxicas).

Construgdo de um aterro de residuos inertes, uma unidade de compostagem e uma estacao de triagem;
Recolha de residuos de construcédo e demolicao, procedendo a separacao entre as terras e as pedras e/ou
entulhos; Separacao de papel e plasticos, sua compactacdo, enfardamento e envio para reciclagem multi-
material; Instalacdo de uma mini-ETAR para tratamento dos lixiviados provenientes do aterro sanitario.

Implementacao de uma Rede Informatica estruturada em edificios de habitagao. Todos os apartamentos
de determinado edificio teriam a implementacéo da Rede Informética no acto de construcao. Criacéo de
uma aplicacao Web do condominio e instalacdo de um servidor e-mail. Implementacao de software que
permita visualizar imagens em tempo real através da Internet/telemével de um determinado espaco.
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Ideias
seleccionadas

HF&SA (Horta Fresca
IV e Seguranca
Alimentar Integrada
para Particulares)

Drechas - Producao
e Desenvolvimento
de Bolachas

Recisul

Producao e
Valorizacao de
Macroalgas
Marinhas

Lynx - Ecoturismo e
Investigacao

DNAgnéstico

Pharmaplant -
- Plantas Aromaticas

Resumo do Projecto

Melhoria da qualidade no processo de producao, transformacao e distribuicao de produtos horto-
-fruticolas em IV gama. Desenvolver junto dos particulares boas-praticas de seguranca alimentar
e desenvolvimento de praticas de auto-controlo. Este Servico seria desenvolvido num centro de
formacao, dotado de equipamentos e alimentos reproduzindo uma cozinha.

Sistema integrado de produgao de bolachas tanto para venda directa ao consumidor, como para venda a
clientes que iriam exp6-las ao consumidor final. O projecto tem como caracteristica principal a producao
de momento, ndo gerando por isso stocks excessivos de matérias-primas e de produto acabado.

Garantir a retoma da maior quantidade possivel de residuos de papel e cartdo tendo em vista cumprir
metas nacionais de reciclagem e minimizacdo do impacte ambiental de residuos. Pretende-se
realizar acordos com entidades publicas e privadas de forma a encaminhar directamente os residuos
produzidos do utilizador para o retomador.

Producéao e colocagao no mercado de biomassa algal de elevado valor econémico, em estado bruto ou
apos pré-processamento. Adicionalmente propde-se um servigo de caracter ambiental, que consiste
na purificacdo de efluentes com cargas elevadas de nutrientes inorganicos. Previa-se a utilizacao
de uma tecnologia desenvolvida pelo CCMAR que permite optimizar a remogao de nutrientes por
unidade de area, com reducdo do impacte ambiental dos efluentes produzidos e/ou redugdo dos
custos associados as frequentes renovagdes de agua salgada, produzindo uma biomassa com
aproveitamento em varias areas, nomeadamente farmacéutica.

Implantar uma exploragao turistica numa parcela territorial do Algarve abrangida por estatuto especial
de conservacao, onde a actividade econdémica e comercial se alia a investigacao cientifica.

Aplicacao de técnicas de genética molecular para a identificagdo das mutagdes/polimorfismos como
método de diagnoéstico molecular. Estas técnicas de diagnostico molecular permitem a detecgao
precoce de patologias, avaliacao do risco para a doenca adquirida e contribuem para a prevencao.

Empresa laboratorial que desenvolva o processo de obtencao e controlo de qualidade das substancias
transformadas a partir de plantas arométicas e medicinais. A inter-relacdo Universidade Empresa
garantiria a apropriacao das tecnologias adequadas para obter um produto de qualidade, e a
investigacao continua como “pivot” na descoberta de novos principios activos “ricos” presentes na
flora algarvia e a optimizacado da extraccdo de 6leos essenciais das diversas espécies vegetais.

Plano Regional de Inovacao do Algarve



Ideias
seleccionadas

Resumo do Projecto

Instalacdo de um laboratério de analises em que € utilizado um bio-sensor molecular para deteccao

de disruptores estrogénicos em aguas de consumo, residuais, sedimentos e até alimentos. Aplicacéo

Saude Biotech PT

de tecnologias para detecgado de outro tipo de compostos susceptiveis de serem detrimentais para a

salide ou para o ambiente. Aplicacdo de sondas moleculares que identifiguem a origem dos produtos

de pesca e possibilidade de desenvolvimento de uma linha de consultadoria de selec¢cdo genética

para piscicultores utilizando marcadores moleculares.

As ideias de negdcio vencedoras, e premiadas com o desenvol-
vimento de um Plano de Negdcios, tiveram niveis de concretiza-
c¢ao limitada, designadamente pela inexisténcia de apoio finan-
ceiro adequado. As principais condicionantes de concretizagao
destas ideias foram, segundo a equipa técnica que apoiou o
seu desenvolvimento: a falta de consisténcia interdisciplinar e
de competéncias das equipas de projecto; a falta de convic-
¢ao/empenho e necessidade do projecto (o projecto nao era
importante para o prosseguimento de carreira); a seguranca
laboral de alguns dos promotores; a auséncia de financiamen-
t0; e os elevados custos burocraticos e de oportunidade.

(b) O Projecto “Empreender na Escola”. O Projecto
ENE-Empreender Na Escola foi um projecto co-finan-
ciado pela Iniciativa Comunitaria EQUAL, desenvolvido
entre Junho de 2002 e Outubro de 2006 no Algarve
por uma Parceria de Desenvolvimento composta por
entidades dos sistemas de educacao/formacao e pelo
BIC Algarve-Huelva.

A Metodologia ENE foi aplicada em dez escolas secunda-
rias do Algarve como um programa de aprendizagem nao
formal, tendo sido aplicada nas disciplinas de Técnicas de
Organizacao Empresarial (10° e 11° anos); Trabalhos de
Aplicagao (11° ano); turmas do 10° e 11° anos do Curso Ge-

ral Econémico-Social (prosseguimento de estudos); turmas
do 12° ano do Curso Tecnolégico de Administracao; 10° ano
profissionalizante do Curso de Assistente Administrativo. Al-
gumas escolas trabalharam a metodologia de forma trans-
versal na “Area Projecto”, enquanto outras privilegiaram a
interdisciplinariedade, tendo envolvido no Projecto turmas
de outras areas (p.e., Design). Os destinatarios foram alu-
nos com idades entre 15 e 19 anos, que frequentavam, na
sua maioria, cursos tecnolégicos do ensino secundario.

O ENE desenrolou-se em torno da elaboragao de um Plano
de Negdcios durante um ano lectivo, suportado por mate-
riais didacticos e por um leque diversificado de actividades
que incluiu, entre outras, formagao para professores, visi-
tas a empresas, um Concurso de Ideias, uma exposi¢ao
das ideias de negbcio e estagios em empresas.

3.4. Visao de Sintese da Inovacao Regional

Os elementos processados apontam para um balanco glo-
balmente insatisfatério no tocante aos niveis de fertilizacao
do tecido empresarial e da actividade econémica pelos re-
cursos de I&DT existentes fruto, simultaneamente, dos de-
sajustamentos entre a oferta e a procura de inovagao e das
dificuldades em estruturar projectos de C&T mutuamente
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vantajosos para os Centros de Investigacao e
as empresas, mesmo dentro do leque estreito
das que detém niveis de sensibilizacao para a
cooperagao em matéria de I&DT.

A relagdo financiamento publico/financia-
mento via prestagcao de servigos revela que
apenas um em cada sete projectos tem ori-
gem na prestacao de servicos a empresas e
a outras entidades que procuram e/ou pro-
movem |&D.

O conjunto de projectos, entretanto desenvol-
vidos (p.e., no ambito do INOVAlgarve), a par
dos contratos e protocolos estabelecidos pe-
los Centros da UAIg e em curso de execucao,
registam necessidades evidentes de conti-
nuidade e aprofundamento sob pena de nao
aproveitamento (ou desperdicio) de resulta-
dos, entretanto, alcangados.

Na dinamica dos projectos de I&D desenvol-
vidos pelos Centros da UAlgarve importa rele-
var os seguintes tragos de caracterizacao:

» Elevada constituicao de parcerias com en-
tidades/parceiros externos, num registo de
cooperacao cientifica transnacional, onde se
destaca o significado do partenariado com
instituicoes europeias, designadamente do
Reino Unido, Espanha, Franca e Escandina-
via valorizando a proximidade geografica e,
sobretudo, as afinidades tecnico-cientificas
sectoriais dos Centros de I1&D da UAIg.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Centros

CBME
CCMAR
CDCTPV
CEAO
CELL
CENTRA
CEOT
CEP
CICCOM
CITT
CIMA
CINTAL
clQC
CMQA
CRIA
CslI
CVRM
GFM-UL
ICEMS
LIP

N.E.
UALG-llab
VISLAB
Total

Projectos de I&D dos Centros da UAIg (2000-2006),
por Centro e Origem do Financiamento

Comunitarios

N (o]
1
40
14

2
88

Nacionais

N°
31
71
42

21

a7

14

15

17

6

2
302

Fonte: Servicos de Planeamento da UAIg.

Prestacao
de Servicos

NO
1
12

Total

N° %
33 7,2
123 26,9
56 12,3
0,2

11

0,9

22 4,8
5 11
0,2

5 11
85 18,6
3 0,7
19 4,2
1,8

2,0

18 3,9
4 0,9
0,4

0,2

0,2

42 9,2
6 1,3
4 0,9
457  100,0



Relacoes de Parcerias de Projectos de I&D dos Centros da UAIg (2006)

Italia - 51 Estdnia - 1
Reino Unido-97  Finlandia- 7 Hungria - 4
Espanha - 84 Dinamarca - 14 Noruega - 20
Franga - 61 Bélgica - 26 Irlanda - 13
América do Norte Alemanha - 43 Grécia - 38 Islandia - 7
EUA- 10 Holanda - 26 Bulgaria - 2 Poldnia - 8
Canada-1 e Austria - 3 Eslovaquia - 2 Letonia - 2
© Eslovénia - 1 Fed. Russa - 7 Roménia - 1
Suécia - 21 Suiga - 4 Ucrénia - 2
Africa e Médio Oriente
Egipto -1 Turquig g » Indicadores bibliométricos expressivos
Israel - 12 Azerbeijdo - 3

Argélia - 1 Bielorrissia - 1 dos Centros de 1&D da UAlg, com financia-

ica Central e do Sul

) Jordania - 2 o istdo - 2 B
Brasil- 1 e S mento da FCT no periodo 2000-20086, re-
Chile - 2 " urquemenistéo - 1 . o ) N
Venezuela - 1 Tunisia - 1 Corelz Sul - 2 flectindo uma boa dinamica de publicacao

Uzbequistio - 3 . -
e de comunicacao de resultados, nomea-

damente junto da comunidade cientifica
(cf. tabela seguinte).

Fonte: Servicos de Planeamento da UAIg.

Produgao dos Centros com Financiamento FCT

Publicacoes Comunicacgoes
Camiiee Artigos em Artigos em Congressos Congressos Total %
Livros revistas revistas cientificos cientificos Relatorios
internacionais nacionais  internacionais nacionais
CCMAR 3 136 0 63 113 5 323 405
CIMA 2 30 1 54 12 16 115 14,4
CMQA 0 25 0 5 1 3 34 4,2
CDCTPV 3 16 5 25 10 3 62 7,8
CBME 4 41 0 45 21 10 121 15,2
CEOT 0 13 0 15 0 7 35 4.4
CSI 7 24 1 32 20 2 86 10,8
ClQC 1 12 0 6 2 1 22 2,7
Total 23 297 7 245 179 47 798 100,0

Fonte: Servicos de Planeamento da UAIg.
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Mais recentemente, no ambito do conjunto de acordos que
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior pro-
moveu recentemente entre universidades norte-america-
nas e universidades portuguesas, a Universidade do Algar-
ve esta presente nos seguintes acordos de investigacao:

» Acordo com MIT (Massachusetts Institute of Technology). A
UAIg participa na area da bioengenharia, através de um dos
seus Centros de Investigagao, o Centro de Biomedicina Mole-
cular e Estrutural. Neste dominio identificam-se inimeros pro-
jectos, cruzando a engenharia com as ciéncias da vida, de que
podem resultar avancos significativos em areas relacionadas
com o0s usos das células estaminais, com o design de drogas
terapéuticas ou com a optimizacao de sistemas de producao
que utilizem organismos vivos ou partes desses organismos.

» Acordo estabelecido com a Carnegie Mellon University
(areas das tecnologias da informacao e da comunicacao, da
informatica, da engenharia de software e no processamento
computacional da linguagem natural, entre outros). A UAIg
participa neste protocolo na area da Engenharia da Lingua-
gem (EL) / Human Language Technology (HLT), integrada no
ambito da cooperagao entre o LTI - Language Technology
Institute (CMU) e um consorcio de centros de investigacao
portugueses, liderado pelo L2F - Laboratério de Sistemas de
Lingua Falada. Nesta colaboracao, prevéem-se duas verten-
tes principais: um programa doutoral e um programa de in-
vestigacao nas areas da Aprendizagem de Linguas Assistida
por Computador e Traducao Automatica de Fala para Fala.

ANALISE SWOT

Forcas

« Consciencializacao crescente da relevancia da Inovagao
* Existéncia de Politicas de Inovacao, nomeadamente o
Ettirse, o Inovalgarve mas também o PROINOV.

* Melhorias graduais no comportamento inovador.

* Propensao para a adopcao de TIC.

« Existéncia dos agrupamentos de actores mais relevantes
no SRI.

* Experiéncia da CCDR Algarve no design e implementacao
de programas operacionais.

* Enquadramento regional de politicas de descentralizagao.
» Oferta consolidada de Formacao escolar, com evolucao
positiva no volume de diplomados.

* Notoriedade do destino Algarve com varias unidades de
exceléncia a operar no sector Turismo e Lazer.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Fraquezas

 Excessiva concentracao regional na actividade turistica de
produtos e mercados limitados.

 Capacidade insuficiente de gerar “Inovacéo” comercializavel.
* Despesas actuais (Publicas e privadas) em I&D.

*Emprego em actividades de alta tecnologia.

* Produtividade do trabalho.

* Aprendizagem ao longo da vida.

« Nivel de Educagao em geral, Ensino Secundario em particular.
«Valor acrescentado e exportagoes em Industrias de Alta
Tecnologia.

* Patentes.

* Insuficiente oferta de estruturas de acolhimento empresarial.
 Apoio tecnolégico insuficiente para as PME.

* Escala do Capital de Risco.



ANALISE SWOT (continuago)

Oportunidades

* Competéncia de Investigacao por parte da Universidade do
Algarve, principalmente em nichos especificos relacionados
com o Mar, os Sistemas Inteligentes e a Biotecnologia.

* Boas condigoes naturais para a producao de energias
alternativas.

*Insercao da Regiao em redes europeias de eventos
culturais, profissionais e desportivos.

* Novas actividades e indUstrias de base tecnolégica e

conhecimento intensivo alavancadas pelo sector do Turismo.

* Criacao de uma rede de estruturas de Pélos tecnologicos/
/incubadoras de empresas que permitam um ambiente
“industrial” inovador.

» Consolidacao de um Centro Regional de Inovacao no
Algarve.

* Estimulo a criacdo de novas empresas a partir de
competéncias técnicas da Universidade.

* Abertura a Sociedade da Informagao com o “Algarve
Digital”.

* Desenvolvimento dos “clusters” existentes que tém algum
conteldo inovador.

« Crescente procura de produtos turisticos com maior valor
acrescentado, associados ao mar, ao ambiente, a cultura e
patrimoénio.

* Introducao de novas tecnologias para revitalizar indUstrias
tradicionais.

* Nivelamento internacional de PME inovadoras através de
contactos com parceiros internacionais.

* Fortalecimento dos lagos entre os centros de exceléncia
localizados no Algarve.

* Reforma da Administracao Publica.

Ameacas

« Falta de uma cultura de rigor, exigéncia e profissionalismo.
« Falta de “service culture”na Administracao Publica.

» Capacidades de iniciativa empresarial e de gestao.

* Estrutura empresarial avessa ao risco.

*Inovacgao Organizacional.

« Falta de capacidades em tecnologia e marketing
internacional.

* Comportamento pouco cooperativo.

* Pouca interligacao entre actores do SRI.

¢ Cultura empreendedora insuficiente.

* Pouca procura de Inovacao pelo tecido empresarial
regional.

 Constrangimentos a mobilidade Universidade-Empresa
fruto da carreira de investigador e da debilidade do tecido
empresarial.

* Dinamica dos empregos de oportunidade com efeitos na
saida precoce do sistema educativo.

* Situacao de perificidade da Regiao, agravada pelo
Alargamento, um desafio duplo com os novos estados-
-membros mais qualificados e baratos.

« Dificuldade crescente em atrair IDE.

» Desaparecimento de vantagens baseadas no preco dos
factores.

*Empresas do conhecimento necessitam de gestores com
conhecimento.

« Dificuldade em competir globalmente.

» Competicao acrescida em mercados tradicionais como o
europeu.

« Dificuldade em manter e atrair recursos altamente
qualificados comparado com os principais competidores.
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l l PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
= E DE INOVACAO REGIONAL

I1l.1. Quadro Prospectivo de Desenvolvimento
Regional

Este Capitulo tem por objectivo equacionar os elementos
caracterizadores da trajectéria de desenvolvimento futuro
para a Regjao, entendida como espaco fisico de recursos
diversificados, mas também como um sistema complexo
de actores sociais, econémicos e institucionais.

Este sistema de actores regionais reflecte atitudes, interde-
pendéncias e interesses que importa compreender e explorar
a fim de contribuir para a construgao de uma visao de futuro
para a Regiao alicercada em perspectivas de desenvolvimen-
to que sejam passiveis de delimitacao, a partir de um conjun-
to de dimensoes sistémicas previamente identificadas.

O pressuposto metodolégico essencial consiste em de-
compor o sistema em analise nas respectivas dimensoes
ou incertezas (componentes) e estas, nas suas varias con-
figuracoes (hipoteses), constituindo as possiveis ou dese-
javeis imagens do futuro.

Deste modo, torna-se possivel reduzir a incerteza e encon-
trar cenarios futuros que se consideram mais viaveis que
outros. Este tipo de exercicio permite modelar mais facil-
mente a arquitectura das perspectivas de desenvolvimen-
to territorial que podera constituir o referencial de partida
para progredir na afirmacgao de uma determinada visao de
futuro que se construiu para a Regiao.

O ponto fulcral esta relacionado com a escolha das di-
mensoes e das hipéteses associadas, para determinar a
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pertinéncia e verosimilhanga das perspectivas de desen-
volvimento. Estas serao, por sua vez, impulsionadas pelo
comportamento/evolugao de um conjunto de factores cri-
ticos relevantes:

» Empreendedorismo, enquanto variavel-chave de reno-
vagao do tecido empresarial e de absorcao de competén-
cias dirigidas a iniciativa econémica qualificante.

» Capital Humano, com papel estratégico na melhoria
das qualificagdes dos jovens e activos empregados, mas
também na transformacao dos niveis de produtividade do
trabalho, designadamente na produgao.

» Cooperacao Institucional e Territorial, nomeadamente
dinamizacao de parcerias que € necessario estabelecer
para promover a inovacao (interface entre os agentes pro-
dutores de conhecimento e as empresas, para facilitar a
endogeneizacao pelo tecido empresarial dos resultados
da investigagao regional).

» Informacao e Conhecimento (TIC) uma vez que a globa-
lizagao crescente do turismo (principal actividade da espe-
cializagao regional), que se traduz numa interligacao cada
vez maior entre os diversos actores turisticos, implica um
crescente envolvimento das NTIC e das redes que se tém
tornado um dos factores determinantes da competitivida-
de das actividades turisticas.

Estes factores criticos encontram-se implicita ou explicita-
mente presentes na formulagdo das hipéteses caracteri-
zadas na Matriz, designadamente em matérias centrais
para o desenvolvimento estratégico regional como sejam
os recursos de iniciativa (capacidade empresarial, redes
e instancias de interface) e as competéncias (potencial
humano, informagao e conhecimento).



As hipoteses A, B e C evoluem segundo légicas relativa-
mente contrastadas, entre uma légica de continuidade/
/tendencial (A) e uma perspectiva mais favoravel, com en-
riquecimento do desempenho de variaveis-chave, em re-
sultado de uma maior pré-actividade, da cooperacao entre

regioes e actores e da incorporagao de valor nas activida-
des econdémicas da matriz de especializacdo e em novas
actividades (reabilitacdo urbana, energias renovaveis, sis-
temas inteligentes, ciéncias da vida, ...).

Matriz de Incertezas e Configuracoes Possiveis

INCERTEZAS
(Componentes)

Demografia e
Povoamento

Clima e Recursos
Hidricos

Ordenamento
do Territério e
Urbanizagao

Modelo de
desenvolvimento
das actividades
agricolas e
industriais

Modelo de
desenvolvimento do
“cluster” do turismo
e lazer

A (Tendencial)

Manutencao de ritmos
moderados de crescimento da
populacao, com dificuldades de
fixacao de populagao jovem.

Impacto forte das alteracoes
climéticas e gestao dificil de
recursos hidricos.

Dispersos e anarquicos sem
preocupacdes estratégicas de
desenvolvimento.

Baseado no aproveitamento
dos recursos naturais e no
saber-fazer tradicional.

Crescimento do espaco de
residéncias secundarias, sem
desenvolvimento turistico
assinalavel.

HIPOTESES

B (Moderada)

Incremento populacional
resultante maioritariamente
da atraccao de populagao
imigrante.

Impacto menos gravoso das
alteragdes climéticas e gestao
adequada de recursos hidricos.

Concentrada em p6los urbanos
no litoral e revelando fraca
articulagao com o espaco rural,
do Barrocal e da Serra.

Baseado nos recursos naturais

e locativos e nas oportunidades
abertas pelo mercado turistico

de proximidade.

Crescimento do Turismo de
qualidade para nichos de
mercado especificos, em
paralelo com o crescimento de
residéncias secundarias.

C (Progresso)

Incremento populacional
resultante de migracoes
(internas e externas), por
atraccao de emprego e de
qualidade de vida.

Impacto reduzido das
alteragdes climaticas e gestao
eficiente de recursos hidricos.

Concentrada em p6los urbanos
e articulada numa rede
policéntrica, facilitada pela
rede rodoviaria regional e metro
de superficie.

Desenvolvimento liderado por
actividades mais exigentes em
conhecimento e inovagao.

Crescimento e diversificagao

do Turismo sustentavel e de
qualidade com forte valorizagao
do patrimoénio natural, cultural
e historico.
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INCERTEZAS
(Componentes)

Modelo Energético

Conectividade
Externa e
Cooperacao
Territorial

Articulacédo com

a Universidade do
Algarve e outros
centros produtores
de conhecimento e
inovacdo

Politica de
valorizagao e
desenvolvimento do
capital humano

Atitude
empreendedora da
populacao

A (Tendencial)

Utilizacao continuada dos
combustiveis fosseis para
assegurar plenamente os
consumos de energia.

Proximidade do mercado da
Andaluzia para atracgao de
turistas e escoamento de
produtos.

Ligacao ténue com o sistema
de C&T e débil insercao

em redes de inovacao e
conhecimento.

Tendencial, seguindo o modelo
educativo e formativo classico.

Fraca capacidade de
promover iniciativas
empresariais supra-locais.
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HIPOTESES

B (Moderada)

Progressao moderada nos
perfis de eficiéncia energética
e potenciacao das novas fontes
renovaveis de energia.

Aeroporto Internacional de Faro
que permite a conectividade
com o mundo.

Modelo de cooperacao classico
pautado pelo acolhimento de
estagiarios e a prestacao de
alguns servicos de assessoria
técnica.

Adaptada as caracteristicas
regionais e com um maior
esforgo de participacao das
entidades associativas e
privadas.

Capacidade de iniciativa
empresarial moderada, pouco
intensiva em conhecimento e
reactiva face a procura sazonal
do mercado turistico.

C (Progresso)

Melhoria assinalavel da
eficiéncia energética e aposta
no desenvolvimento de pdlos
de producao de energias
renovaveis.

Boa conectividade externa
e cooperacao territorial
reforgada.

Modelo de cooperacao
institucional consubstanciado
no desenvolvimento

de projectos de 1&D
contratualizados e de interesse
mutuo.

Pré6-activa no sentido da
antecipacao de novas
qualificacdes, da formagao
ao longo da vida e da
promogao de uma cultura de
empreendedorismo.

Capacidade reforcada

de iniciativa empresarial
qualificada, potenciando novas
oportunidades abertas pela
necessidade de competicao
territorial.



As perspectivas de desenvolvimento devem contemplar
elementos de reflexao acerca de quadros de evolugao
futura num conjunto de variaveis que recriam as hipote-
ses atras cenarizadas, segundo configuracdes alternati-
vas/contrastadas.

As condicionantes de desenvolvimento que tém caracteri-
zado o passado recente, traduzidas na perda de mercado
dos sectores de especializacao regional, a par das dificul-
dades de modernizacao do tecido empresarial, tém limita-
do o potencial de desenvolvimento do Algarve. No entanto,
num cenario mais favoravel que denominamos de “Cenario
de Progresso - Algarve mais dinamico e inovador”, admi-
te-se que seja possivel valorizar mais satisfatoriamente os
recursos e as potencialidades existentes, numa fase cru-
cial que o Algarve vai atravessar de transicao no enquadra-
mento de objectivos dos fundos estruturais, em matéria de
co-financiamento do desenvolvimento regional.

Os itens seguintes caracterizam sucintamente esse qua-
dro de evolucao mais favoravel num horizonte de 2020/25
que contempla elementos de continuidade mas também
de ruptura promissora:

» Aumento dos ritmos de crescimento populacional neste
periodo, resultante de migracdes internas e externas por
atracgao de emprego e de melhores condigoes naturais de
vida, abrangendo esta Ultima vertente a fixacdo de casais
estrangeiros de estrato etario mais elevado com habilita-
¢cOes mais sélidas, com capacidade aquisitiva superior a
média e com padroes de procura de bens e servicos com
potencial de dinamizacao da economia regional.

» O comportamento evolutivo das alteragoes climaticas
€ menos gravoso do que era antecipado e o0 seu impacte
sobre as disponibilidades de recursos hidricos é também

mais atenuado. Os investimentos nas infra-estruturas
de gestao da agua foram realizados a ritmo acelerado,
0 que permite assegurar uma gestao eficiente deste re-
curso no que se refere nao sé ao abastecimento publico,
como também para os fins agricolas, industriais e turisti-
cos. A maior capacidade de atrair investidores nacionais
e estrangeiros permite o surgimento de um segmento de
agricultura moderna e empresarial (agricultura biolégica,
viveiros de plantas, estufas de horticolas, primores de
regadio, ...) que contribuiu para a renovagao da base
agro-alimentar tradicional.

» A estrutura de ordenamento do territorio tende a conso-
lidar-se em torno de um ndmero limitado de p6los urbanos
e rurais numa optica de desenvolvimento policéntrico, o
que permitira conceber a existéncia de ancoras diversifica-
das para as distintas actividades que incorporam cada vez
mais conhecimento e inovacao (energias renovaveis, espe-
cialidades agro-alimentares, artesanato, turismo rural e de
litoral, indUstrias criativas e de base tecnologica, servicos
de educacao e de salde, servigos qualificados de apoio ao
turismo e a novos residentes, etc.).

» A proximidade de uma infra-estrutura aero-portua-
ria de qualidade e a rede rodoviaria actual asseguram
uma boa conectividade externa do territério, a qual
potencia o acesso facilitado ndo s6 ao mercado ibéri-
co, mas também a outros mercados europeus, desig-
nadamente quando se pretende estimular a atracgao
de uma procura turistica mais exigente e sofisticada.
Além disso, desenvolve-se uma cooperacao territorial
reforcada com outros territérios, designadamente com
aqueles que apresentam sinais mais evidentes da
presenca de actividades de maior contelddo inovador
e com 0s quais se ganhara bastante no intercambio
técnico e cultural.
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» As produgbes primarias regionais prosseguem uma
trajectoria de quebra do valor econémico, associada a
reducao dos volumes de producao e ao abaixamento dos
precos de mercado, uma evolucao que abrange a pesca e
as producoes agro-rurais, designadamente as producoes
fruticolas vitimas também do envelhecimento do pomar
tradicional de sequeiro e das patologias dos citrinos. As
dificuldades de organizacao das produgoes primarias, em
termos competitivos constituiu, entretanto, uma variavel
cuja correcgao contribuiu para alterar de modo sensivel
algumas das condicionantes referidas. Neste sentido, as
perspectivas financeiras do FEADER para o Algarve e a
abordagem por fileiras estratégicas, abrangendo activida-
des como os horto-fruticolas e o vinho, a par da agricultura
bioldgica e dos produtos de qualidade, constitui um qua-
dro promissor para estas actividades e, sobretudo, para
desenvolver componentes experimentais da inovacao
agro-alimentar.

» A reabilitacao urbana, segundo um conceito que agre-
ga as intervengoes de natureza fisica sobre o patriménio
imobiliario nos centros urbanos da Regidao (edificios, ca-
sario tradicional, ...), intervencoes de caracter cultural e
social e de dinamizacao econémica, ofereceu um conjun-
to de oportunidades econdémicas de largo espectro. Com
efeito, o esforgo publico de investimento contribuiu para
a alavancagem e a viabilidade de importantes fluxos de
investimento de iniciativa privada que se auto-alimentam e
viabilizam e abrem oportunidades econémicas no dominio
das tecnologias da construcao, da recuperacao de mate-
riais tradicionais, da utilizacao de energias alternativas,
etc. Neste periodo, assistiu-se a uma melhoria assinalavel
da eficiéncia energética com a utilizagcao das metodologias
da eco-construcao e do aproveitamento eficiente das ener-
gias renovaveis nas habitagoes, bem como na construcao
de edificios inteligentes, em empreendimentos de maior
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porte. Foram também criados varios pélos de producao
energética baseados em fontes de energia renovavel, no-
meadamente no sol, vento, marés e bio-gas. Neste com-
plexo de actividades da construcao/energias renovaveis,
os recursos de C&T existentes na UAIg constituiram um su-
porte promissor, na Optica do aprofundamento da cadeia
de valor destas fileiras.

» 0 “cluster” turismo/lazer atravessou uma fase de conso-
lidacao de um novo segmento do produto turistico regional
(o golfe) contribuindo significativamente para modificar
a oferta turistica, sem que essa evolugao positiva tenha
ainda alterado estruturalmente a dinamica de actividades
que deixaram de estar centradas no binémio sol/mar, re-
gistando significativos avancos em matéria de valor acres-
centado regional, por via do crescimento dos Resort/SPA.
Verificou-se um adensamento da cadeia de valor, com efei-
tos sobre o territorio e a dinamizagéo do emprego, por via
das relacoes com as actividades agro-alimentares e o lazer
em actividades do mundo rural do Barrocal e da Serra al-
garvia, progredindo enquanto elemento de composicao da
oferta turistica, servindo de efeito motor na estruturacao
das actividades do “cluster” turismo/lazer regional.

» Qs servicos de apoio a actividade econdémica, que
tém uma incorporagcao de competéncias com formagao
média e superior, afirmaram-se em termos de estrutu-
racdo de um tecido empresarial mais robusto que ja
fornece servigos de exceléncia indispensaveis a mo-
dernizagcao das empresas existentes. Os servicos de
natureza social revelam também uma relativa expan-
sao que beneficia da procura sazonal (gradualmente
mais prolongada) da comunidade estrangeira visitan-
te/residente, havendo um potencial para a criacao de
um “cluster” sustentado das ciéncias da vida com liga-
¢ao a Universidade.



» O fomento das actividades relacionadas com o aprovei-
tamento dos recursos marinhos, designadamente numa
Optica de estimulo a investigacao aplicada, acompanha-
da pela divulgacao dos seus resultados com vista a uma
eventual valorizacdo econémica e empresarial, adquiriu
novas perspectivas no ambito da valorizacao da fileira do
mar. De idéntico modo, foi intensificado o desenvolvimento
das actividades associadas a aquacultura na Regiao, foca-
lizando a atencao essencialmente num esforco acrescido
para a diversificacao de espécies e também na atraccao
de empresas e investidores. Com efeito, os investimentos
promissores nas actividades de aquacultura beneficiaram
de um efeito escala suficientemente dinamico para apro-
veitar os potenciais de procura de consumo de peixe exis-
tentes e o potencial de exportacao que lhe sao reconheci-
dos. Foi possivel desenvolver estratégias de cooperacao
empresarial com empresas estrangeiras, numa evolugao a
qual os desenvolvimentos da I1&D regional emprestaram o
necessario apoio de investigacao cientifica tanto na logis-
tica das exploracdes aquicolas, como no desenvolvimento
das espécies e correcgao das patologias.

» O desenvolvimento do capital humano, que constitui um
desafio inadiavel para o progresso da Regiao, pressupoe
um esforco acrescido nas areas da educagao e da qua-
lificacdao da populacé@o, designadamente apostando na
aprendizagem e fluéncia de linguas estrangeiras, no do-
minio e utilizacdo das novas tecnologias e no ensino das
artes e do ‘design’, porque se trata de valéncias hoje es-
senciais para promover a modernizacao das actividades
existentes e contribuir para a afirmacao da imagem “Algar-
ve - Regido moderna, competitiva e cooperante”.

» A cooperagao com a Universidade e outros centros
produtores de conhecimento constitui um vector de fun-
damental importancia para induzir o desenvolvimento do

capital humano e, sobretudo, para criar as condicoes de
base para a renovagao das actividades existentes e o sur-
gimento de novas actividades econémicas mais intensivas
em conhecimento e inovacgao.

Este quadro de evolugcao que poderemos designar de “Al-
garve mais dinamico e inovador” corresponde a um terri-
torio que conseguiu definir uma trajectoria de crescimento
assente ndo s6 nos seus valiosos recursos endogenos,
mas também em recursos exdgenos que tiveram o mérito
de atrair (empresarios, quadros qualificados, investidores,
etc.), sem o que ficaria muito aquém do seu verdadeiro
potencial de crescimento e transformacao.

Este cenario mais favoravel, corporiza uma visao de futuro
que implica um esforgo acrescido de atracgao de investi-
dores e de atracgao e formacao de capital humano, bem
como a intensificacao de iniciativas diversificadas de co-
operacao territorial e institucional para possibilitar uma
maior abertura da Regiao ao exterior.

Trata-se de um Cenario que remete para uma reconfigu-
ragao acentuada (ainda que gradual) do actual perfil de
especializacao produtiva da Regido e, em consequéncia,
exige uma atractividade acrescida de recursos humanos
qualificados e de recursos de C&T, desejavelmente induto-
res de uma dindmica empresarial mais competitiva.

A partir deste Cenario podem conceber-se outros Cenarios
menos optimistas, admitindo diferentes pressupostos para
as configuracdes das Incertezas apontadas no inicio cujo
comportamento pode assumir “nuances”, num horizonte
de médio e longo prazo.

Por forma a ter presente, a imagem de um futuro que, em
termos estratégicos, deveremos evitar para a Regiao, de-
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senha-se sucintamente um quadro de evolugao menos fa-
voravel no horizonte 2020/25.

Neste cenario mais pessimista, que denominamos de “Ce-
nario de Estagnacao - Algarve mais do mesmo”, consi-
dera-se que o Algarve nao conseguiu subsistir a quebra

dos fundos estruturais da Unido Europeia nem ao acrés-
cimo da concorréncia internacional de outros destinos tu-
risticos, pelo que entrou num processo de retrocesso do
desenvolvimento que conduziu a estagnacao.

Inovacao/Iniciativa
empresarial

« Crescente abertura
e adaptacao
ainovacao

Cenario de Progresso Algarve mais Dinamico e Inovador

Cooperacio Capital Base
institucional Humano economica
Aposta na formacao Aposta na
civica e qualificante da diversificacao sectorial
populacao e atraccao e requalificacdo do
de talentos sector nuclear

Desenvolvimento de
parcerias de ambito
sectorial e territorial

Dinamica
econémica

*Instalacao de novas
actividades de
conteddo inovador

e incremento
significativo do
interface entre os
Empreendedorismo
Fomento de uma
atitude pré-activa
para potenciar
novas iniciativas
empresariais

centros produtores
de inovacao e
o tecido empresarial

* Apoio a criacéo de
servicos qualificados L
baseados nas NTIC

* Desenvolvimento de
uma oferta turistica
diversificada e
de qualidade

Policentrismo
Desenvolvimento
articulado de pélos
urbanos e rurais
* Aproveitamento das
fontes de energias

- renovaveis

*Criacao de um pélo

Recursos naturais e patrimoniais
Aproveitamento forte e integrado

Os elementos de evolucao num horizonte de 2020/25
menos favoravel, sintetizam uma situacao dificil, fruto da
incapacidade da Regiao para enfrentar a batalha do de-
senvolvimento:

» Manutencao de ritmos moderados de crescimento da po-
pulacao com dificuldades de fixacéo de populagéo jovem,
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de competitividade

decorrente de uma crise internacional, especialmente no
sul da Europa resultante da crise provocada pela “invasao
macica” de imigrantes do norte de Africa e da Regiao dos
Grandes Lagos, que provocou forte instabilidade e insegu-
ranca e afastou o turismo de mais qualidade desta zona
do mundo, nomeadamente o turismo sénior de maior ca-
pacidade aquisitiva.



» Agravamento das condicoes climatéricas resultantes
das alteracoes climaticas com forte impacte sobre as dis-
ponibilidades de recursos hidricos, afastando com isso
também investimentos e clientela turistica, dos segmen-
tos mais interessantes para o sector do turismo. Apenas
foram feitos investimentos pulblicos de manutencao das
infra-estruturas, nomeadamente para a gestao da agua e
dos lixos, como também para os fins agricolas, industriais
e turisticos, havendo uma degradacao progressiva do
patriménio urbano e arquitecténico. Houve uma quebra
acentuada da capacidade de atraccao de investidores
nacionais e estrangeiros para todos os sectores, permane-
cendo uma agricultura tradicional pouco valorizada e so-
frendo com a falta de solo de qualidade e de mao-de-obra
com competéncias.

» O ordenamento do territorio e os critérios de regulacao
urbano-imobilidria evoluiram segundo uma politica casu-
istica e sem visao estratégica, que levou a proliferacao de
operacoes urbanisticas dispersas, com pouca qualidade e
para responder a uma procura pouco exigente. A procura
turistica € dominada por segmentos com menor nivel de
despesa média, fraco poder de compra e que procuram
apenas sol e mar, nas épocas de férias e aos fins-de-se-
mana. Também ha uma populacao residente elevada de
idosos e reformados com baixos recursos, especialmente
provenientes do pais, da Andaluzia e dos paises europeus
mais proximos, que aproveitam o clima e os precos reduzi-
dos para se fixarem na Regjao.

» Dado o caracter da procura, as ligacoes logisticas privi-
legiadas sao asseguradas por estrada ao mercado nacio-
nal e da Andaluzia, bem como a plataforma aeroportua-
ria para a recepcao de voos de baixo custo provenientes
dos mercados europeu e africano. Face a crise crescente,
desenvolveram-se modalidades pouco conseguidas de

cooperagao territorial com os territorios confinantes, espe-
cialmente a nivel nacional e com Espanha, limitando o po-
tencial de crescimento de novas actividades e de atrac¢ao
de novos plblicos.

» Com o abandono crescente das actividades tradicio-
nais (por implicarem muito esforgo e conhecimentos, bem
como mao-de-obra disponivel e que aceite estes trabalhos
com baixos rendimentos), a Regiao conhece um processo
de desinvestimento nos sectores tradicionais baseados
nos recursos endogenos, confrontada com os precos com-
petitivos da oferta dos mercados nacional e internacional.
Os recursos provenientes do mar atravessam, igualmente,
uma crise profunda resultante das alteracoes climaticas e
do excesso de capturas, pelo que se assistiu ao desapa-
recimento deste sector. Grande parte da populagao resi-
dente vive de actividades subsidiadas e da prestacao de
servigos banais aos turistas, actividades pouco exigentes
e que remuneram mal o trabalho.

» A promogao urbano-imobilidria segue o modelo de mas-
sa, proliferando as construgées em altura ocupando todo
0 espaco disponivel para segundas residéncias, sem pre-
ocupacoes de caracter arquitectonico ou de sustentabili-
dade ambiental.

» O “cluster” turismo/lazer atravessa uma fase recessiva
devido ao desaparecimento da procura mais sofisticada e
com capacidade econémica, dominando o segmento de ido-
sos/reformados nacionais e estrangeiros e os turistas de bai-
xos rendimentos da Europa, atraidos pelo bindmio sol/mar
e pelas temperaturas agradaveis todo o ano, a baixo custo.
Desenvolvem-se atraccdes populistas do tipo desporto de
massas ou de utilizacao barata, como futebol, percursos a pé
ou bicicleta, restaurantes com refei¢cdes a precos maédicos ou
hotéis a pregos razoaveis para a procura dominante.
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» Face a degradacdo da estrutura econémica da Re-
giao e ao afastamento de uma clientela mais exigente
e com poder de compra, 0s servicos de apoio a acti-
vidade econdmica, tém uma expressao diminuta, ten-
do migrado os recursos humanos mais competentes e
capacitados para outras regides, nomeadamente para
a capital do pais ou para outros paises. Os servicos de
natureza social tiveram uma importante expansao para
apoiar socialmente a populacao residente, constituida
predominantemente por idosos e reformados nacionais
e estrangeiros com fracos recursos e necessitando de
maiores apoios institucionais. A propria Universidade
sofreu um processo de emagrecimento e de perda dos
seus recursos, nomeadamente de professores e alunos,
que se deslocaram para outras localizacbes mais favo-
raveis e centrais.

» As actividades relacionadas com o aproveitamento dos
recursos marinhos, encontram-se abandonadas face, tam-
bém, a uma rarefaccao de contingentes. A aquacultura
€ explorada intensivamente com espécies de baixo valor
acrescentado, que servem para satisfazer a procura local
e para exportar para os mercados menos exigentes. As
empresas que exploram estes recursos tém um caracter
atomista e sem estratégia de longo prazo, pouco benefi-
ciando do conhecimento disponivel, nomeadamente da
Universidade que manteve uma area de investigacao nes-
te dominio, ainda que sem repercussao no tecido econé-
mico envolvente.

» O desenvolvimento do capital humano é particular-
mente insuficiente, seguindo o modelo educativo e for-
mativo classico, com fraca ligacao ao meio, repeticao de
conhecimentos basicos e de forma passiva. As escolas
funcionam desligadas entre si, com fraco interesse por
parte dos alunos e com professores insuficientemente
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pagos e motivados. Como € facil encontrar uma acti-
vidade ocasional remunerada, o abandono escolar é
elevado vivendo a maioria dos jovens de biscates e de
actividades sazonais. O nivel de exigéncia de qualifica-
¢coes por parte das empresas com actividade na Regiao
€ minimo, estimulando a pratica de remuneracgdes bai-
xas e de caracter precario.

» A aprendizagem das técnicas e das linguas estran-
geiras, faz-se predominantemente por via informal, en-
quanto as empresas tém um caracter pouco assertivo
e funcionam de forma irregular. Os niveis de empreen-
dedorismo racional e inteligente sao escassos, havendo
antes uma capacidade intuitiva de gerir negdcios que
permite agradar a clientela e manter actividades lucra-
tivas, mas sem reproducgao alargada. A capacidade de
cooperagao entre as empresas e de organizacao de
actividades extra-muros, é quase inexistente, limitando-se
cada empresa a oferecer 0s seus servicos para uma clien-
tela exclusiva.

» A cooperagao entre a Universidade e os outros agentes
econdémicos, sociais e culturais & muito limitada, ndo bene-
ficiando suficientemente dos avancos cientificos e organi-
zacionais da sociedade do conhecimento.

Esta imagem anterior € a do Algarve atrasado, em deca-
déncia e perdendo o desafio da sociedade do conheci-
mento e do lazer, situacdo provocada pelos fendmenos
associados ao agravamento das légicas da litoralizacao do
turismo, do turismo de massa e da invasao dos imigrantes
do sul, sem capacidade dos actores regionais para inverter
esse movimento/tendéncia pesada.



11l.2. Perspectivas de Desenvolvimento da
Inovacao Regional

A Estratégia de Desenvolvimento do Algarve para 2007-
-2013 desenvolve uma abordagem da inovagao e da com-
petitividade pela via da modernizacao das actividades
empresariais e econémicas. No Eixo de desenvolvimento
relativo ao robustecimento e modernizagao da economia
regional, encontram-se propostos dois vectores de inter-
vengao orientados para o apoio estratégico as PME’s:

(i) um, centrado na introducao de inovagao (aquisi¢cao
e actualizacao de tecnologia) e no acréscimo de pro-
dutividade;

(i) outro, centrado na internacionalizacao das empre-
sas regionais.

No tocante a “modernizacao do tecido produtivo regional,
promovendo ganhos de competitividade”, as referéncias
a inovagao chegam pela via das actividades econémicas
percorrendo dominios sectoriais da matriz de especializa-
cao regional em que se considera prioritaria a intervencao
para melhoria da capacidade competitiva.

» Construcao Civil. As politicas devem promover o
apoio a accoes de transferéncia tecnolégica abrangen-
do métodos de construgao especializados e a restau-
racao de edificios, no ambito da reabilitagao urbana.
Paralelamente, deve ser incentivada a sustentabilida-
de econdmica, social e ambiental da actividade, com
vista a comercializacdo de produtos de qualidade,
mediante a inclusao na abordagem empresarial das
actividades/obras dos conceitos de planeamento, de
“design”, de eficiéncia na gestao. Neste dominio, sao
de destacar desenvolvimentos legislativos com 0 novo
regulamento para as edificagdes urbanas (que prevé

a pré-instalacao de infra-estruturas para a energia so-
lar), a instalacgao e certificacao das redes em projectos
de especialidades e as praticas recomendadas no do-
minio da eco-eficiéncia energética.

» Comércio. A modernizacdo das pequenas e médias
empresas para o incremento do seu papel dinamiza-
dor para a economia regional, pressupde 0 apoio a
utilizacao das novas tecnologias da informacao e da
comunicacdo e ao acesso a redes de transferéncia
de conhecimento para o sector. As linhas de actuacao
sugeridas, com relevancia para a inovagao, consistem
no “incentivo a formas de reconversao e moderniza-
¢ao do comércio tradicional de proximidade em articu-
lacdo com uma politica de reanimacao e reabilitacao
dos centros urbanos e zonas histéricas” e em “apoios
especificos, publicos e privados, a renovacao do inves-
timento - novos conhecimentos/novas praticas”.

- Industrias Tradicionais. As propostas encontram-
se orientadas para a criagao de servicos de apoio es-
pecificos em areas onde a Regido possa estabelecer
“cluster” de produgao comercialmente atractivos”. As
prioridades devem centrar-se no aumento de escala
das empresas para Ihes assegurar competitividade
no mercado externo, no estabelecimento de parcerias
com grandes empresas para participar nas oportuni-
dades de exportagao e na promog¢ao da inovagao me-
diante projectos de transferéncia de tecnologia.

» Agricultura. As propostas referenciam a ligacao a
indUstria e a inovagao que tera de constituir a “estraté-
gia primaria para que os novos produtos/novas tecno-
logias sirvam de impulsionador a agricultura dita mais
tradicional e gerem mecanismos indutores do asso-
ciativismo entre produtores e do estabelecimento de
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redes de troca de experiéncias de sucesso”. As princi-
pais linhas de actuagao recomendadas, apontam para
parcerias em areas fonte de novos desenvolvimentos
nos sectores agro-alimentar e das biotecnologjas; so-
lucOes para as necessidades do comércio rural; alian-
cas para apoiar indlstrias agro-business emergentes
e aliangas com o turismo, articulando o turismo e a
producao de vinhos a uma imagem de qualidade e de
saber fazer.

« Actividade da Pesca. As principais linhas de actua-
¢ao centram-se no ajustamento do esforgo de pesca
e da capacidade produtiva aos recursos disponiveis,
usando instrumentos de ordenamento pesqueiro e de
recuperacgao dos principais recursos explorados, € no
fomento do desenvolvimento tecnolégico para expan-
dir a produgao e recuperar o papel “exportador” das
pescas, com reforgo da I&D para gerar instrumentos
inovadores e complementares as tradicionais medidas
técnicas de gestao.

» Aquacultura. O papel da investigagao € crucial para
diversificar a oferta, explorando as condigcdes favora-
veis das plataformas “off-shore” no litoral, e alcan-
car niveis mais elevados de qualidade dos produtos
comercializados. No plano ambiental promovendo
maior conhecimento de solugdes alternativas com
recurso a inovacao tecnolégica e delineando novos
produtos comercialmente rentaveis. Nas linhas de
actuacao identificadas, destaca-se a intensificacao
da investigacao aplicada ao sector (diversificagao
das espécies e dos sistemas de producao de peixes
e moluscos, tecnologias e automacao aplicadas a
gestao dos sistemas de cultivo, ao apoio ao controlo
das patologias e nos dominios da transformacgao e da
conservacao do pescado).
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» Recursos Energéticos Renovaveis. A eficiéncia e
conservagao da energia, a par do aproveitamento das
potencialidades das energias renovaveis, constituem
as apostas centrais. Nas linhas de actuacdo identi-
ficadas, propoe-se a intensificagao da Investigacao
conducente a reduzir os efeitos poluentes das fontes
energéticas consolidadas e, nas vertentes relativas a
melhoria da eficiéncia na utilizacao da energia, abre-se
espaco para aprofundar as relagoes entre a estrutura-
¢ao futura de uma fileira das energias renovaveis e os
servicos de I&D existentes na Regiao. O complexo de
actividades do turismo/lazer, as actividades da salde
e 0s equipamentos colectivos das areas da educacao
e da salde, constituem segmentos-cliente relevantes
para a referida estruturagao.

1ll.3. Oportunidades de Financiamento do Plano

As questdes do financiamento do PRIAIgarve pressupdem
uma prévia seleccao das intervencdes propostas e a com-
petente transformacgao das mesmas em ‘dossiers’ de can-
didatura (sob a forma de projectos), suportados por uma
rigorosa apresentacao de fundamentos, descricao da ac-
cao/projecto, plano financeiro, entidade(s) beneficiaria(s)
e responsaveis pela coordenacao e gestao.

Em abstracto, e no desenho provisério dos enquadramen-
tos do QREN e dos programas comunitarios mobilizaveis
para as intervencoes-tipo identificadas, consideram-se os
vectores de financiamento seguintes:

» Programa Operacional do Algarve 2007-2013, designa-
damente no Eixo Prioritario 1 - Competitividade, Inovacéao
e Conhecimento que enquadra intervencdes centradas na
inovacao e na competitividade e dirigidas as empresas e
as instituicoes de I1&D.



» Programa Operacional do Potencial Humano 2007-2013,
no Eixo 8 - Algarve, designadamente nas Tipologias de In-
tervencao orientadas para a formacao avancada de recur-
s0s humanos e apoio ao empreendedorismo.

» Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013, de-
signadamente os Sub-programas relativos a Promogao da
Competitividade e da Promocédo do Conhecimento e De-
senvolvimento de Competéncias.

» Programas de Cooperacéo Territorial Europeia, desig-
nadamente os relativos a Cooperacao Transfronteirica
Portugal - Espanha e Bacia do Mediterraneo; de Coope-
ragdo Transnacional (Espaco Atlantico, Espaco Sudoeste
Europeu e Espaco Mediterraneo); e Cooperacgao Inter-re-
gional. Estes Programas abrangem, na sua generalida-
de, o Algarve e estabelecem prioridades em matéria de
inovacao e fomento da competitividade, para além de
contemplarem prioridades tematicas em dominios da
inovacao regional, relevantes para a concretizacédo do
PRIAIgarve.

» Programa Competitividade e Inovacdo da Unido Euro-
peia, com estruturacao propria de prioridades e tipologia
de elegibilidades.

» VIl Programa Quadro de I&DT, com requisitos valori-
zadores de uma abordagem em rede, de competéncias
transnacionais e uma identificacao de areas cientificas
prioritarias que possui uma relacao forte com areas de
exceléncia da UAlg.

» Qutros Programas Comunitarios especificos (p.e., Redes
Transeuropeias de Transportes, Redes Transeuropeias de
Energia, Galileo, Marco Pélo, Erasmus Mundus, Progress,
IDABC, Safer Internet Plus, eContent Plus e Life +).

Em matéria de financiamento, importa ter presente que
nas intervencdes propostas (cf. Capitulo IV) existe uma
forte concentracao de projectos/accoes vocacionalmente
de iniciativa privada ou a dinamizar/promover no contexto
de parcerias publico-privadas, com modelos de financia-
mento combinado. Tal significa que um Plano com estes
objectivos e contelidos devera integrar uma componente
de financiamento privado, nomeadamente em articulagao
com instrumentos destinados a enquadrar a capacidade
de risco (cf., p.e., proposta de constituicao de Fundo Regio-
nal de Capital de Risco).

Perspectivas de Desenvolvimento e de Inovacao Regional
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IVI PLANO REGIONAL DE INOVACAO

No encerramento do Projecto ETTIRSE, a coordenacao ma-
nifestou a intencao de conceber um Plano Regional para
a Inovacao cuja arquitectura constituisse um instrumento
interinstitucional no qual se entrecruzassem e se aproxi-
massem as dindmicas dos principais agentes regionais.

A formulacdo de eixos estratégicos de desenvolvimento
do PRIAlgarve deve reflectir essa preocupacao adoptando
uma abordagem equilibrada entre:

» Uma perspectiva estratégica das necessidades de
intervencdo para a qualificacao do tecido empresarial
regional e das actividades motoras da economia do Al-
garve, um contributo para colmatar a médio/longo prazo
a auséncia de uma logica de “cluster” no tecido empre-
sarial do Algarve, reflectida em todas as analises da eco-
nomia regional.

» Uma perspectiva realista dos potenciais de I&D, com
expressao na oferta regional (nomeadamente UAIg e Labo-
ratorios do Estado) e pela via da cooperacao técnico-cienti-
fica e de consorcios de I&D - empresas/Universidades.

» Uma perspectiva estratégica (selectiva) acerca do papel
a desempenhar na estruturacéao da I&D regional pelo Pélo
Tecnologico a instalar em Faro, a médio prazo.

Tendo presente os vectores assinalados, este Capitulo es-
trutura trés pontos que integram as seguintes vertentes:

» Apresentacao das componentes do Plano, privile-

giando a abordagem sectorial na estruturacao de pro-
postas de medidas/acc¢oes/projectos.

Plano Regional de Inovacao do Algarve

¢ Quadro institucional de suporte ao Plano, uma abor-
dagem que reflecte o papel de importantes instrumen-
tos existentes e programados (CRIA e Pélo Tecnologi-
co), bem como das entidades que, pelo seu perfil de
atribuicoes e competéncias, poderdao dar corpo a im-
plementacao do PRIAlIgarve.

¢ |dentificacdo dos instrumentos de financiamento
mobilizaveis.

IV.1. Componentes do Plano Regional de Inovacdo
1.1. Eixos de Intervencao

A estruturacao do PRIAIgarve procura estabelecer um com-
promisso entre quatro vectores estratégicos de interven-
cao/programas:

» Vector estratégico de intervengao a montante dos proces-
sos de inovacao e gerador de massa critica infra-estrutural e
de financiamento susceptivel de propiciar condicdes para a
criacao e o desenvolvimento de empresas inovadoras, per-
tencentes a segmentos tecnologicamente avancados.

» Vector estratégico centrado na relagao directa com as
empresas, compreendendo os estimulos a criagcao de em-
presas, ao lancamento de projectos inovadores, a incuba-
¢ao de novas unidades empresariais e projectos de inves-
timento e os incentivos a internacionalizacao.

» Vector estratégico centrado na formacao de com-
peténcias avancadas em dominios de ponta para a
renovacao do tecido empresarial e do padrao de es-
pecializacdo sectorial da Regido e que contempla,
igualmente, apoios a integracao qualificante no mer-
cado de trabalho com destaque para um segmento de

emprego cientifico.



» Vector estratégico centrado nas redes de cooperagao
regional, inter-regional e internacional entre Universidades
e, sobretudo, na relacao Universidade/Empresas.

EIXO 1 - ESTRUTURAS E ENVOLVENTE DE
SUPORTE A INOVAGAO

1. Programa AmbiNOV - Envolventes de Suporte a
1&DT
O Eixo Estruturas e Envolvente de Suporte a Inovacao
constitui o principal Eixo Estratégico do PRIAlgarve e na
sua fundamentacao, bem como na identificacao de projec-
tos-ancora, devem estar significativamente presentes:

« Futura criacao do Pélo Tecnoldgico do Algarve.
« Desenvolvimento na Regiao da vertente Pélos de
Competitividade do Plano Tecnolégico.

A criacao da futura Infra estrutura Tecnolégica (P6lo Tec-
nolégico do Algarve) devera assumir uma elevada relevan-
cia estratégica na optica da qualificacao dos processos de
inovacdo e desenvolvimento territorial ao estabelecer um
quadro de referéncia com utilidade operacional para a in-
cubacao de projectos e accoes de base empresarial.

Partindo das necessidades e objectivos especificos dos
sectores que, ventilam o interesse regional, o Pélo Tec-
nolégico pode proporcionar uma concertacao estratégica
de objectivos, recursos e instrumentos de gestao que en-
quadrem e desenvolvam no terreno operacional um vasto
leque de acgdes que permita aos diferentes sectores (no
sentido de sectores de actividade econémica, mas tam-
bém no sentido das diversas funcoes de regulacao) encon-
trar respostas para fixar e atrair recursos de exceléncia.

De entre as acgdes enquadraveis na missao e actividades do
Pélo referem-se, numa primeira aproximacao, as seguintes:

(i) a estruturacao de redes de apoio a inovacao cientifica
e tecnoldgica com expressao nos dominios da investiga-
¢ao aplicada (em apoio ao desenvolvimento de factores
de exceléncia no espaco regional) e da prestacao de
servicos as empresas e organizagoes regionais;

(i) o apoio a projectos, de demonstracao e de desenvolvi-
mento, que contribuam para a modernizacao da agricul-
tura e do desenvolvimento rural, através do desenvolvi-
mento tecnolégico e da transferéncia e difusao de novas
tecnologias compativeis com o ambiente e apropriadas
aos diferentes sistemas agro florestais regionais;

(iii) o apoio a actividades de experimentagao e demons-
tragao no ambito dos diferentes sistemas agro-florestais
e produtos especificos regionais, visando a sua diver-
sificacao, num quadro de protec¢ao do ambiente e de
gestao sustentavel dos espacos naturais;

(iv) o incentivo a transferéncia e divulgacao de novas
tecnologias, bem como o desenvolvimento e difusao
de praticas culturais compativeis com o ambiente;

(v) 0 apoio a actividades de investigacao e desenvolvi-
mento experimental nos dominios da biomedicina, das
ciéncias da salde e dos tratamentos gerontologicos,
das ciéncias do mar e dos sistemas inteligentes; e

(vi) 0 apoio a acgoes de colaboragao entre instituicoes
cientificas, empresas, autarquias e instituicoes educa-
tivas visando o desenvolvimento e a producao de re-
cursos e contelidos para a educacao.

O Plano Tecnolégico inscreveu nas suas linhas de acgao
o langamento do Programa de P6los de Competitividade,
um instrumento de incentivo a inovagao e a dinamizagao
de “clusters” de actividades e empresas que tém em vista
reforcar a ligacao entre investigacao e a inovacao empre-
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sarial. Esta iniciativa inspira-se na experiéncia francesa
em que a criacao de polos de competitividade se posiciona
como instrumento das politicas publicas orientadas para o
relangamento industrial e a promocao do desenvolvimento
regional competitivo.

Dado que existe a intengao de lancar em Portugal um con-
junto de pdlos predominantemente de natureza sectorial/re-
gional, a Regiao do Algarve tem naturalmente argumentos
para albergar um pélo combinando no seu espaco geografi-
co, unidades de investigacao publicas e de interface, centros
de formacao, cachos de empresas inseridas num “cluster”
de actividade seleccionado, bem como parceiros financeiros
com potencial de co-financiamento.

A criacao destes polos de competitividade pode enquadrar
quer o apoio a processos de reconversao econdémica de ac-
tividades da matriz de especializagao regional, quer o apoio
ao desenvolvimento de “clusters” emergentes de que sao
exemplo as Ciéncias do Mar, com experiéncia acumulada de
trabalho de I&DE na Universidade do Algarve e com projec-
tos de interface com empresas nacionais e estrangeiras.

* Infra-estruturas de I&DT

» P6lo de Competitividade

» Plataforma de transferéncia de tecnologia e conhe-
cimento

* Fundo Regional de Capital de Risco

= AccOes imateriais de apoio a envolvente empresarial
(estudos e promogao externa)

Projecto 1 - Criacao e Dinamizacao do Pélo
Tecnologico do Algarve

Descricao do Projecto: O Pdlo Tecnoldgico ira dividir-se
em duas principais areas: o INT - Instituto de Novas Tec-
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nologias e o CEBT - Centro Empresarial de Base Tecnol6-
gica. O principal objectivo do INT é dotar o Parque de um
nucleo de Investigacédo orientado para as principais areas
estratégicas: o Mar, os Sistemas Inteligentes e as Ciéncias
da Saude. O CEBT tera o papel de incubadora, capaz de
auxiliar novos projectos na fase de lancamento, permitindo
a estas empresas uma menor taxa de insucesso, prepara-
das para enfrentar o mercado, complementando a cedén-
cia do espago com outros servigos de apoio e com acgoes
de formagao em gestao empresarial, comercial e a possibi-
lidade de aceder a redes de conhecimento e inovagao.

A construgao do Pdlo Tecnolégico tem como pressuposto
assegurar que existe a disposicao desta importante infra-
estrutura um ndcleo de competéncias base e de activida-
des para enquadrar o acolhimento nas suas instalagoes
de ideias, projectos e empresas que apresentem uma forte
ligacdo com areas de I&DT determinantes para a diversifi-
cagao e fortalecimento do tecido empresarial da Regiao.

Inicio: 2008.

Entidades a envolver: Municipio de Faro, Municipio
de Loulé, Universidade do Algarve, NERA - Associagao
Empresarial da Regiao do Algarve, ANJE - Associagao
Nacional de Jovens Empresarios, |IEFP - Instituto de Em-
prego e Formagcao Profissional, empresas de referéncia,
associacoes empresariais, instituicoes bancarias, etc..
Financiamento: Programa Operacional do Algarve
2007-2013 - Eixo Prioritario Competitividade, Inova-
¢ao e Conhecimento.

Projecto 2 - Fundo Regional de Capital de Risco
Descricao do Projecto: A criacao de Fundo Regional de

Capital de Risco destina-se a suportar participacoes re-
presentativas do capital de sociedades com potencial de



crescimento e valorizagao, sendo os investimentos afec-
tos maioritariamente a realizacao de operagdes de capital
semente, arranque de empresas - start-up, projectos de
forte base tecnolégica, pequenas empresas ja instaladas
ou que se pretendam instalar no Algarve. Este Fundo deve
ser gerido de modo articulado com outros instrumentos e
mobilizar o interesse de investidores, de modo a contribuir
para alargar a disponibilidade de financiamento por capital
a empresas de pequena dimensao na sua fase inicial de
desenvolvimento, sobretudo expandindo a base de acesso
ao financiamento por capital de risco a negdcios emergen-
tes de pequena escala.

Inicio: 2009.

Entidades a envolver: Associacao do Algarve Science
and Technology Park, Municipios do Algarve, Universi-
dade do Algarve, IAPMEI, CCDR Algarve, IEFP, ACRAL,
CEAL, INOVCapital, PME Capital, ATIC, Associacao de
Business Angels e Venture Capital, entre outras.
Financiamento: Programa Operacional do Algarve
2007-2013 - Eixo Prioritario Competitividade, Inova-
¢ao e Conhecimento.

EIXO 2 - INOVACAO REGIONAL E INICIATIVA
EMPRESARIAL

2. Programa AIgTECH - Tecnologia e Conhecimento
nas Empresas

Este segundo Eixo do Plano compreende as intervengdes
de transformacao qualitativa do tecido empresarial na 6p-
tica da inovacgao, através da incorporacéo de componentes
de desenvolvimento tecnoldgico, na dupla perspectiva do
acesso de mercado e da aquisi¢ao de servigos, (via contra-
tos, protocolos, ...) com Unidades de 1&D da Universidade.

Na perspectiva da qualificacdo da logistica empresarial
regional, este Eixo deve acolher intervencoes de reordena-
mento de actividades econémicas e de reforco da oferta
de servicos comuns e outros as empresas sedeadas em
areas de acolhimento empresarial, tendo por finalidade
qualificar esses espacos e melhorar as condi¢coes de acti-
vidade das empresas instaladas.

Este Eixo contempla, ainda, intervencdes de natureza
imaterial ligadas ao estimulo do empreendedorismo, na
base da valorizagao do papel do tecido associativo e ins-
titucional existente, mas também com recurso ao “mains-
treaming” de experiéncias que tém em vista desenvolver
0 espirito empresarial a partir de intervencoes precoces,
p.e., envolvendo estabelecimentos escolares do ensino
secundario.

» Novas empresas de base tecnolégica

* Modernizacao tecnoldgica das empresas existentes
« Eficiéncia energética

» Nlcleos de I&DT nas empresas

* Promocao da Propriedade Industrial

 Apoio a internacionalizagao das empresas

Projecto 3 - Apoio a Novas Empresas de Base
Tecnologica

Descricao do Projecto: Criacao de Programa cujo objecti-
vo central consiste em apoiar a criacao de novas empresas
de base tecnolégica, em particular através da implemen-
tacao dos modelos de negocio e boas-praticas de gestao,
com o objectivo de um crescimento continuo e sustentado.
Aintervencao nas empresas concretiza-se através de equi-
pas de consultores e coachers, contemplando actividades
de diagnostico, plano de desenvolvimento e implementa-
cao de medidas de consultoria e formacgao.
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Inicio: 2008.

Entidades a envolver: Universidade do Algarve,
CRIA - Centro Regional para a Inovacao do Algar-
ve, NERA - Associagcao Empresarial da Regiao do
Algarve e ANJE - Associacao Nacional de Jovens
Empresarios.

Financiamento: Programa Operacional do Algarve
2007-2013 - Eixo Prioritario Competitividade, Inova-
¢ao e Conhecimento.

Projecto 4 - Apoio a Modernizacao Tecnologica
das Empresas Existentes

Descricao do Projecto: Criacao de Programa de apoio
a micro e pequenas empresas do Algarve. O modelo de
actuacao devera estar vocacionado para responder as
necessidades deste tipo de empresas, apresentando so-
lucdes simples e praticas adequadas ao diagnéstico, pla-
neamento e implementacao de medidas que conduzam ao
desenvolvimento continuo e sustentado. A intervencao nas
empresas concretiza-se através de equipas de consultores
e coachers, contemplando actividades de diagnéstico, pla-
no de desenvolvimento e implementagao de medidas de
consultoria e formacao.

Inicio: 2008.

Entidades a envolver: Universidade do Algarve,
CRIA - Centro Regional para a Inovacao do Algar-
ve, NERA - Associagao Empresarial da Regiao do
Algarve, ANJE - Associagao Nacional de Jovens Em-
presarios, e BIC Algarve-Huelva.

Financiamento: Programa Operacional do Algarve
2007-2013 - Eixo Prioritario Competitividade, Ino-
vacao e Conhecimento.
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3. Programa EmpreendINOV - Empreender para
Inovar

Este Programa compreende um conjunto de iniciativas a
desenvolver de forma combinada:

» Rede de apoio ao lancamento de ideias de negbcio
baseada nas estruturas em actividade (CRIA, NERA,
CACE, BIC, ANJE, CEAL, ACRAL, AHETA e AIHSA)

e Forum do Empreendedorismo Regional

* Accao de sensibilizacao/formacao de professores do
Ensino Basico nos dominios do empreendedorismo e
da cultura de risco, a difundir nas aulas (metodologia
de Treviso)

* Construcao de uma rede de incubadoras locais para
fortalecimento do tecido empresarial

» Organizacao de visitas de empresarios bem sucedi-
dos a escolas (em particular do Ensino Basico)
 Estudo transdisciplinar sobre a promog¢ao do Empre-
endedorismo

» Oferta de servigcos estratégicos de apoio a activida-
de das empresas sedeadas nas zonas industriais do
Algarve

Projecto 5 - Forum Regional de Inovacao

Descricao do Projecto: O CRIA teve recentemente uma ex-
periéncia na criacao de um Férum de Inovacdao no ambito
da OTIC - Oficina de Transferéncia de Tecnologia e Conhe-
cimento. Esta troca de experiéncias motiva a criagao de in-
terligacoes e confianca propiciadoras de um ambiente de
partilha mais favoravel a Inovacao. A Plataforma Regional
do FINICIA tem constituido, igualmente, uma experiéncia
relevante, que poderia vir a ser futuramente acolhida no
seio desta iniciativa.



Os objectivos gerais do Forum consistem na discussao de
aspectos relacionados com a Inovagao e a criagao de ca-
pacidades cooperativas nos actores regionais para a pro-
mocao de um ambiente regional mais favoravel a inovagao.
Especificamente procurar-se-a resolver questoes concretas
que bloqueiam alguns processos inovadores, p.e., através
da criagao de canais institucionais de comunicagao para
facilitar a resolugao de problemas e bloqueios existentes
(tramitacao de candidaturas, sistemas de incentivos, aces-
so a financiamento, activos especializados, consultoria, e
outras questoes concretas que necessitem de actuacoes
concretas e com algum grau de concertacao).

Inicio e Fim: 2008-2010.

Entidades a envolver: CRIA, BIC, ACRAL, NERA, IA-
PMEI, CEAL, CCDR, HUBEL, ROLEAR, AHETA, AIHSA,
Direccoes Regionais e painel variavel de empresas de
acordo com a tematica a analisar.

Financiamento: Programa Operacional do Algarve
2007-2013 - Eixo Prioritario Competitividade, Inova-
¢ao e Conhecimento.

Projecto 6 - Oferta de Servicos Estratégicos de
Apoio a Actividade das Empresas Sedeadas nas
Zonas Industriais do Algarve

Descricao do Projecto: Criacao de Programa de apoio
a pequenas e médias empresas (PME) localizadas nas
zonas industriais das cidades algarvias. O modelo do
Programa devera estar focado na resposta a necessi-
dades especificas de empresas das areas industriais,
apresentando solugdes para as limitacoes associadas
aos diagnosticos destas areas. A intervencao nas em-
presas concretiza-se através de equipas de trabalho
mistas originarias dos diferentes parceiros e consulto-
res externos.

Inicio e Fim: 2008.

Entidades a envolver: AMAL, Municipios do Algarve,
NERA, BIC, ACRAL, ANJE, CRIA e empresas de con-
sultoria.

Financiamento: Programa Operacional do Algarve
2007-2013 - Eixo Prioritario Competitividade, Inova-
¢ao e Conhecimento.

EIXO 3 - NOVAS COMPETENCIAS REGIONAIS

As necessidades de competéncias profissionais na Regiao,
sobretudo de quadros operarios qualificados e intermédios,
encontram-se bem presentes em quase todos os sectores
estudados: cerca de metade das empresas inquiridas revela
alguma disfuncgao entre as suas necessidades de quadros e
as actividades das escolas profissionais, os centros de for-
magao e os estabelecimentos de ensino superior.

A preparacao de profissionais para novas actividades que
antecipem competéncias e que criem condicoes para o
acolhimento de novas actividades €, igualmente, um domi-
nio fundamental, que permite sublinhar o sentido estraté-
gico da formacao e da qualificagao profissional.

As propostas constantes da Estratégia Regional 2007-2013
sdo claras nesta matéria, designadamente no ambito do
Eixo de desenvolvimento dedicado a Valorizagao dos Recur-
sos Humanos/Criagao de mais competéncias onde se expli-
citam como objectivos prioritarios:

« o fomento da formacao técnica e tecnolégica dos jo-
vens, nomeadamente orientada para as necessidades
dos sectores do alojamento hoteleiro e da restauracgao,
da fileira da construcao, do ambiente e das energias
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renovaveis, das actividades agro-alimentares e produ-
¢oes tradicionais; e

* 0 desenvolvimento de competéncias orientadas para
a modernizacao da actividade das empresas e outras
organizagoes

4. Programa QuallNOV - Qualificacao para a
Inovacao

* Formacao de Gestores de I&DT

* Mobilidade nacional e internacional dos quadros
da regiao

* Insercao de Mestres e Doutores nas empresas

* Bolsas de Doutoramento em ambiente empresarial
* Atraccao e fixagao de investigadores

* Campanhas de sensibilizacao profissional e de
acompanhamento das escolhas de jovens em idade
escolar

Projecto 7 - Insercao de Mestres e Doutores nas
Empresas

Descricao do Projecto: O Projecto terd como objectivo
apoiar a insergao de recursos humanos altamente qualifi-
cados (mestres e doutores) nas empresas do Algarve para
exercerem fungdes que exigem autonomia e capacidade
de investigacao e de desenvolvimento, com o objectivo de
promover a inovagao e aumentar a competitividade das
empresas. O Projecto assemelha-se a iniciativa anterior
da ADI - Agéncia da Inovacao, mas que tera agora de ser
dinamizada a nivel regional com envolvimento activo das
associacoes mais representativas. O Projecto contara ain-
da com a experiéncia anterior do BIC Algarve-Huelva no
Programa REDE do IEFP.

Inicio e fim: 2008-2013.
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Entidades a envolver: CRIA, Universidade do Algarve,
NERA, CEAL e ACRAL.

Financiamento: Programa Operacional do Potencial
Humano - Eixo 8 (Algarve).

Projecto 8 - Bolsas de Doutoramento em Ambiente
Empresarial

Descricao do Projecto: O Projecto terd& como objectivo
favorecer a aproximacao entre empresas e conhecimento
codificado da UAIg ao apoiar a insercao de estudantes de
Doutoramento para a realizagao de trabalhos de investiga-
¢ao aplicada, capazes de serem utilizados quer em bene-
ficio econdmico para a empresa, quer para a obtencao de
grau académico e capacidade de adaptacao ao contexto
empresarial para o bolseiro.

Inicio e fim: 2008-2013.

Entidades a envolver: CRIA, Universidade do Algarve,
NERA, CEAL, ACRAL e BIC Algarve-Huelva.
Financiamento: Programa Operacional do Potencial
Humano - Eixo 8 (Algarve).

Projecto 9 - Atraccao e Fixacao de Investigadores

Descricao do Projecto: E um Programa virado para apoiar
a atraccgao de investigadores de topo nas areas prioritarias
do conhecimento na Regiao. Estes investigadores serao
inseridos nos grupos tematicos da Universidade. O traba-
Iho a desenvolver por estes investigadores e respectivas
equipas devera responder a necessidades especificas de-
tectadas nas PME regjionais, empenhadas em processos
de inovagao e desenvolvimento empresarial.

Inicio e Fim: 2008-2013.
Entidades a envolver: CRIA, Universidade do Algarve,



NERA, CEAL e ACRAL.
Financiamento: Programa Operacional do Potencial
Humano.

EIXO 4 - COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DA 1&DT REGIONAIS

5. Programa Rede Inova - Cooperacao para a
Inovacao

Tanto a situacao de partida da I&DT regional (que nao
dispensa o estabelecimento de relagdes de cooperacao
e intercambio tecnico-cientifico com unidades de I&D de
outras regides, nacionais e estrangeiras), como o perfil de
necessidades de modernizagao das actividades de espe-
cializacao e emergentes, aconselha ao estabelecimento
de soélidas relacdes de cooperacéo em vista do fortaleci-
mento dos indices de I1&DT regional.

Este Eixo deve privilegiar o desenvolvimento de projectos e
accoes em regime de consércio Universidade/Empresa e
potenciar a participacao da Regiao e das unidades de 1&D
e entidades de interface, em projectos enquadrados em
programas comunitarios, com destaque para o Programa
Competitividade e Inovacgao e o VIl Programa-Quadro.

* Desenvolvimento de projectos de investigagao em
consorcio Universidade/empresa.

» Desenvolvimento de projectos de investigagao inter-
regionais.

Projecto 10 - Rede de Cooperacao Transfronteirica

Descricao do Projecto: A Rede de Cooperagao Transfron-
teirica pretende estabelecer uma forte interligacao cienti-

fica entre as regides participantes, promovendo um inter-
cambio com o tecido empresarial. O Projecto assenta na
constituicao de uma rede de cooperagao para fomentar a
concepcao e desenvolvimento de projectos de investiga-
¢ao em consorcio em areas de desenvolvimento comuns, e
possibilitando a transferéncia de conhecimento, a anélise
de case-studies analogos e a dinamizagao de iniciativas
que envolvam os organismos da governanca regional.

Inicio: 2008

Entidades a envolver: Universidade de Evora, Instituto
Politécnico de Beja, Instituto Politécnico de Setlbal,
Instituto Politécnico de Portalegre, Universidade do Al-
garve e Universidad de Huelva.

Financiamento: Programa Operacional Cooperagao
Transfronteirica Espanha-Portugal; VII Programa-Qua-
dro - Regides do Conhecimento.
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Quadro-sintese de Programas e Projectos, segundo os Eixos do PRIAIgarve

Eixos Programas
Eixo 1 - Estruturas e
AmbINOV - Envolventes de

envolventes de suporte a N
suporte a I&DT

inovagao

AIgTECH - Tecnologia e
Conhecimento nas Empresa

Eixo 2 - Inovacao Regional
e Iniciativa empresarial

EmpreendINOV - Empreender

para Inovar
Eixo 3 - Novas QuallNOV - Qualificagao para a
competéncias regionais Inovagao

Eixo 4 - Cooperacao para B
. Rede Inova - Cooperacao para a
o desenvolvimento da I&DT B
. . Inovacao
regionais

1.2. Elementos de Desenvolvimento da Inovacao,
por Sector

0 trabalho de campo desenvolvido no ambito da preparacao
do PRIAIgarve, com destaque para as sessoes de trabalho
com Unidades de I1&D, Associacdes Empresariais, empresas
e instituicoes de interface, permitiu sistematizar um conjun-
to de objectivos operacionais/medidas/accoes, estrutura-

Plano Regional de Inovacao do Algarve

Projectos
1. Criacao e Dinamizacao do P6lo Tecnolégico do Algarve
2. Fundo Regjonal de Capital de Risco
3. Apoio a Novas empresas de base tecnolégica

4. Apoio a modernizacao tecnoldgica das empresas
existentes

5. Forum Regional de Inovacao

6. Oferta de servicos estratégicos de apoio a actividade
das empresas sedeadas nas zonas industriais do Algarve

7. Insercao de Mestres e Doutores nas empresas
8. Bolsas de Doutoramento em ambiente empresarial

9. Atracgao e fixagao de investigadores

10. Rede de Cooperacao Transfronteirica

dos segundo dimensées-chave de inovacdo (produto/pro-
cesso/organizacao/marketing) para o conjunto de sectores
seleccionados e objecto de analise no Diagnéstico.

As caixas seguintes sistematizam esses elementos de tra-
balho que devem ser entendidos como propostas de actu-
acao, convergentes com a modernizacao/qualificacao das
actividades que integram aqueles diferentes sectores.



Qualificacao do Sector Agro-Alimentar

A. Inovar no Produto
* Apostar estrategicamente nas culturas para as quais o Algarve dispde de vantagens reveladas, favorecendo o
aumento da area cultivada e a dindmica da cadeia de valor de cada produto (p.e., citrinos, morango e alfarroba).
* Aumentar as areas de Investigacao Aplicada Agro-Alimentar na Universidade do Algarve.
* Prestar servigos de base tecnolégica tendo como suporte o conhecimento codificado da Universidade (analises de

produtos e processos, testes a novas tecnologias, conservacao frigorifica em atmosfera controlada, produtos para
aplicacdes pos-colheita, etc.).

B. Inovar no Processo
 Criar um programa de facilitacdo de registo de marcas proprias e certificacdo de origem.

* Dinamizar as articulacoes praticas (técnicas e de mercado) entre a procura das actividades da hotelaria e
restauracao e a oferta de produtos agro-alimentares.

* Promover visitas e estagios de investigadores a unidades empresariais do sector.

C. Inovar na Organizacao
* Incentivar a melhoria da base técnica e logistica das empresas agro-industriais existentes no Algarve.

* Facilitar o acesso aos espacos infra-estruturados de acolhimento empresarial e a sua utilizagao por unidades
agro-industriais.

* Atrair empresas algarvias presentes no mercado externo para as infra-estruturas e unidades de I&D universitarias.

D. Inovar no Marketing

* Promover os apoios a consultoria em Sistemas de Gestdo as PME da fileira agro-alimentar através das Associagoes
de Desenvolvimento Local e Regional.

* Conceber e implementar accoes integradas de “marketing” visando a valorizagao dos produtos regionais.
* Dinamizar o aumento do consumo de frutas e legumes regionais.
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MAR - Recurso Estratégico do Algarve

PESCA
A. Inovar no Produto
* Elaborar estudos de viabilidade do repovoamento de espécies com valor econémico através de juvenis produzidos
em cativeiro.
* Elaborar estudos sobre o estabelecimento de recifes artificiais na costa algarvia.
* Promover o debate sobre as areas rotativas de interdicao da pesca.

B. Inovar no Processo
» Criar campanhas de sensibilizacao para a preservacao dos recursos existentes.
* Promover uma gestao integrada, monitoriza¢ao e recuperacao dos recursos haliéuticos.
 Criar campanhas de modernizacao da frota.
* Modernizar estruturas de transformagao e comercializagao.
» Promover a penalizagao social da pesca ilegal (desrespeito das areas e das épocas de defeso e fuga a lota).
* Investigar a viabilidade de sistemas de quotas por pescador (tendo como referéncia os casos da Islandia e da Australia).

C. Inovar na Organizacao
* Promover a mudanga do sistema de lota, reequilibrando o poder produtor/distribuidor.
* Realizar estudos socioecondmicos sobre o sector, explorando outros sistemas de pescas.
* Regular a pesca desportiva e Iidica com uma clarificacédo de regras.
* Promover a preservacgao de habitats essenciais e ecossistemas Unicos no Algarve.
* Reforcar o didlogo entre actores da actividade econémica e actores da ciéncia.
* Facilitar o Ordenamento da Costa Algarvia (espacos protegidos, espacos de aquacultura offshore e espacos de pesca).
* Promover a fiscalizacado do cumprimento da legislacao de sub-produtos de pesca - unidades de transformacao, lotas,
mercados, centros de expedicao e depuracao de moluscos e armazéns de pescado.
* Promover um “upgrade” valorativo dos produtos de pesca através de manipulagdo e processamento mais eficiente,
criacao de marcas de origem dos produtos, e aposta em produtos de exceléncia.
* Apoiar o processo de internacionalizacdo das empresas piscatorias algarvias.

D. Inovar no Marketing
* Promover o peixe de cada sub-regiao (exemplo do projecto da Camara de Aljezur com AMCVSA - Mariscadores da Costa
Vicentina e APPACV - Pescadores de Portinho da Arrifana).
* Facilitar a colaboracao entre actores privilegiados para promocao integrada da gastronomia algarvia ligada ao mar
(hotéis, restaurantes, RTA, Escola de Hotelaria e Turismo).
» Fomentar o consumo de espécies da Regiao (polvo, choco, litdo, raia, alcabroz, sargo e robalo).
* Promover os processos de certificacao de qualidade e denominacao de origem do pescado algarvio.
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MAR - Recurso Estratégico do Algarve

AQUACULTURA
A. Inovar no Produto
« Estudar a introducéo de novas espécies (linguado e corvina).
« Favorecer a ligacao Inddstria, Ciéncia, em particular ao IPIMAR e ao CCMAR/UAIg.
* Facilitar a construgao de estruturas offshore.

* Promover a criacao de “spin-offs” da UAlg: tratamento de efluentes; monitorizacdo das aguas; novas ragoes para peixes

de base vegetal, Kits de diagnéstico para mortalidade.
* Promover a producao de maior qualidade adequada a mercados mais exigentes.

B. Inovar no Processo
 Definir padroes para a emissao de descargas da aquacultura.
* Elaboracao de estudos sobre a capacidade de carga do sistema (hidrodinamica).
* Promover a criagdo de estruturas de apoio a aquacultura.
« Introduzir novas dietas para aumentar sobrevivéncia e caracteristicas do peixe.
¢ Promover a racionalizagdo energética e a utilizacdo de energia verde.

C. Inovar na Organizacao
« Definir critérios para a clarificacdo dos locais e dos pré-requisitos de laboracao.
« Apoiar a reactivacao das licencas atribuidas nao utilizadas por promotores interessados.
« Dinamizar o associativismo ligado as actividades de Aquacultura.

D. Inovar no Marketing

* Promover as vantagens da aquacultura como Gnico modo de recuperacéo dos recursos haliéuticos.

» Elaboragao e lancamento de campanha ligada a produtos da aquacultura.
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ENERGIAS RENOVAVEIS - Potencialidade Latente da Regiao

A. Inovar no Produto
¢ Promover a adopgao de novas técnicas de construgao civil (isolamento das casas, regimes térmicos favoraveis, ...).
¢ Instalar no Pélo Tecnol6gico Unidades de investigacdo no dominio das Energias Renovaveis e a sua ligacado a Central
Solar Térmica de Tavira e a Central de Biomassa de Faro.
¢ Instalar a AREAL - Agéncia Regional de Energia do Algarve no P6lo Tecnolégico.
¢ Instalar empresas de consultoria/investigacdo na area das Energias Renovaveis no Pélo Tecnoldgico.
* Promover a criagado de “spinoffs” baseada em produtos energéticos.
* Dinamizar a investigacgao ligada ao Biodiesel.
¢ Coordenar a instalacao de energias renovaveis nos grandes empreendimentos turisticos.
« Coordenar a instalacéo de energias renovaveis nos edificios publicos (p.e., Camaras Municipais, hospitais, pavilhdes
desportivos, quartéis de bombeiros e escolas).
« Apoiar projectos experimentais de edificio bioenergético (p.e., parceria UAlg/Direccdo Regional de Educacao).

B. Inovar no Processo
¢ Incentivar as empresas de “rent-a-car” a contratualizar carros hibridos junto dos seus fornecedores.
« Utilizar o edificio do Pélo Tecnol6gico como exemplo de boa pratica de utilizacdo de energias renovaveis.

C. Inovar na Organizacao
« Criar a certificacao verde, outorgada por entidade independente a unidades turisticas.
* Iniciar o Curso de Mestrado de Engenharia Solar na Universidade do Algarve.
¢ Sensibilizar a opinido publica e actores privilegiados para cumprimento dos regulamentos em vigor, em matéria de
racionalizacao energética.

D. Inovar no Marketing
« Organizar Conferéncia Internacional no Algarve sobre Energia Solar.
* Elaborar uma campanha de informacgao ao consumidor sobre as vantagens da energja solar.
« Realizar Mostra Anual de Energias Renovaveis durante o Verao, atraindo a presenca das principais empresas do sector.
¢ Dinamizar uma campanha para a adopgao dos carros hibridos pela populagdo em geral.
* Promover a venda de Biodiesel e a sua adopcao pelo consumidor final.
 Publicitar positivamente as unidades turisticas com certificacao verde.
» Sensibilizar a populacao para a existéncia de ciclovias, o uso de bicicletas, motociclos, motorizadas e outros meios de
transporte alternativos.
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Dinamizacao do “Cluster” Turismo/Lazer como Actividade central da Economia Regional

A. Inovar no Produto
¢ Iniciar estudo para definicdo dos Factores necessarios para a Implementacdo da Certificacdo integrada do Destino Algarve.
* Criar uma central de reservas online com a Oferta de camas no Algarve (formal e informal).
e Criar circuitos culturais tematicos.
* Promover vida nocturna segura como factor diferenciador do Algarve.
e Utilizar a histéria arabe do Algarve como factor diferenciador da cultura regional.
* Apoiar PME vocacionadas para a diversificacdo do produto turistico: natureza, aventura, histéria, gastronomia, etc..

B. Inovar no Processo
* Elaborar um Plano de Formacéo para o sector Turistico, em particular o sector da Restauracdo e Alojamento em
colaboracao com as entidades associativas do sector.
* Equipar as principais cidades com autocarro/comboio cultural.
* Sensibilizar as entidades associativas do sector da importancia da Formacao Continua em areas especificas como o
atendimento, ao publico, relacdes interpessoais, linguas, informatica, etc..
* Facilitar a contratacao por parte das PME turisticas de pessoal tecnicamente formado para o sector.
* Integrar quadros superiores e intermédios em PME do sector turistico.
* Promover a integragao dos produtos regionais nos hotéis e restaurantes.

C. Inovar na Organizacao
e Estruturar as competéncias regionais de investigacdo em Turismo através da criacdo de um Centro de Exceléncia.
* Desenvolver uma coordenacgao efectiva entre as entidades que tutelam a aprovagao de investimentos turisticos.
* |dentificar e promover actividades diferenciadoras do Turismo.
* Reformular papel da RTA e promover o seu didlogo com os outros actores regionais.
e Partilhar a Promocao do destino turistico e da marca Algarve.
* Favorecer as dindmicas para alcancar mercados externos por parte das PME turisticas algarvias.
* Fortalecer as relagoes entre empresas de maior dimensao e pequenas e médias empresas prestadoras de servigos
complementares ao sector.
e Sinalizar a rede viaria.
e Utilizar parques, reservas naturais e areas protegidas para o turismo de natureza.
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Dinamizacao do “Cluster” Turismo/Lazer como Actividade central da Economia Regional (continuagéo)

D. Inovar no Marketing
* Facilitar o encontro das necessidades de conhecimento das empresas turisticas e da producao cientifica através do

Centro de Exceléncia.

* |dentificar e desenvolver as ligacdes com as areas-chave de competéncias regionais com impacto no sector turistico:
* Tecnologias de Informacao e Comunicacao,
* Agro-alimentar,
» Ciéncias Biomédicas,
 Ciéncias do Mar,
* Ambiente
* Energia
* Patriménio Cultural.

* Promover a racionalizagao energética e de energias alternativas, no sector, em particular na indistria hoteleira.

* Promover nas PME turisticas a Certificacdo de Sistemas de Gestao (Qualidade, Ambiente, Higiene e Seguranga, etc.).

Ciéncias da Vida - Aposta de Futuro da Regiao

A. Inovar no Produto
 Apoiar o desenvolvimento de empresas de base tecnolégica e de conhecimento no sector das Ciéncias Biomédicas.

« Facilitar a realizacdo de encontros e congressos tematicos sobre a salde na regido.
« Financiar Estudo sobre métodos de triagem de doentes nas urgéncias médicas e postos de atendimento.

B. Inovar no Processo
 Favorecer o investimento regional das unidades de salde em Sistemas de Informacao.

« Facilitar a realizagao de ensaios clinicos usando a rede de médicos de familia.

* Promover a cooperacao entre os actores regionais da Saude, em particular, o ensino superior, as unidades de I&D, as
instituicoes hospitalares e as empresas farmacéuticas.

« Potenciar a relagdo Turismo-Saude através da medicina de recuperacdo/manutencgao.

« Criar diploma de compatibilidades e de progressao de carreira para pessoal docente e de investigagao ligado a projectos

empresariais e de prestacao de servicos.
* Criar programa para validacdo de competéncias na area da salde viradas para os imigrantes do Leste Europeu.
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Ciéncias da Vida - Aposta de Futuro da Regiao (continuagéo)

C. Inovar na Organizacao
* Criar Fundo de Capital de Risco Regional vocacionado para “spin-offs” da universidade de elevado potencial inovador.
« Utilizar o Parque de C&T do Algarve para congregar empresas nesta area.
« Criar programa de bolsas para atraccao de jovens investigadores, pés-doutorados e PI (Investigadores Principais).
* Criar programa para a Mobilidade de docentes/investigadores entre UAIg e instituicdes de Salde regionais, nacionais
e internacionais.
* Dinamizar uma estrutura regional para ensaios clinicos, especialmente post-marketing.

D. Inovar no Marketing
* Promover a imagem do Algarve como regiao de exceléncia para recuperacao de doencgas graves.
* Promocao do destino para a realizagao de congressos, workshops especificos durante o verao (semelhante ao conceito
dos FEBS special meetings ou Keystone symposia).

Novas Tecnologias de Informagcao e Comunicagao, Multimédia e Sistemas Inteligentes

A. Inovar no Produto
* Criar a Central de Reservas “Online” da Hotelaria no Algarve (refor¢a a Medida 2 do Turismo/Lazer).
« Divulgar solugdes de suporte ao comércio electronico para PME utilizando canais regionais e locais.
« Promover a disseminacao de dispositivos de controlo ambiental através de TIC de estufas agricolas, estruturas da ARS,
e outros edificios que necessitem de condicdes especificas de controlo climatizado.
« Implementar aplicagoes de Energia Solar para edificios e aguas sanitarias (desenvolvidas em projectos anteriores no
ambito do INOVAIgarve).
* Melhorar os websites institucionais com mais funcionalidades e servicos para o cidadao visando diminuir as cargas
burocraticas.
< Favorecera disseminacao de produtos diferenciados de suporte a actividade turistica, p.e., distribuicdo de computadores
portateis no INEM para facilitacdo de diagndsticos a problemas de satde caracteristicos da populagao idosa.
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Novas Tecnologias de Informacao e Comunicagao, Multimédia e Sistemas Inteligentes (continuagao)

B. Inovar no Processo
¢ Melhorar as Infra-estruturas tecnolégicas através da generalizagdo da Banda Larga.
« Criar a Infra-estrutura de comunicagao adequada ao acesso aos recursos computacionais da Grid europeia, por ligacao
ao backbone nacional, em Lisboa, ou ao pélo Grid de Sevilha.
 Criar os nés de computacgao intensiva a partilhar na Grid.
« Disponibilizar a comunidade académica, formacao e acesso e apoio ao uso da Grid no ensino.
¢ Implementar um modelo de exploragao dos recursos da Grid que possam ser usados pelas empresas, p.e., através do
Pélo Tecnolégico da Universidade do Algarve.
« Desenvolver Programas de Digitalizacdo do patrimonio cultural algarvio.

C. Inovar na Organizacao
 Atrair empresas algarvias de TIC para as infra-estruturas universitarias de I&D (Pélo Tecnol6gico).
* Promover a interligacao entre investigadores e realidade empresarial do sector.
¢ Facilitar a criacdo do Laboratério Empresarial na Universidade para desenvolvimento de produtos e projectos pré-
-competitivos e geragao de “spin-offs” no Campus de Gambelas.
* Elaborar Planos de Formacgdo avangada para os profissionais do sector do turismo ja conectados para criacéo de
estratégias de “marketing” tecnolégico e utilizacao de ferramentas informaticas optimizadas.
« Tornar comuns os recursos pedagogicos de forma a partilhar custos: aquisicdo de enciclopédias, suportes audiovisuais, etc..
« Seleccionar produtos regionais para cooperacao electrénica integrada em canais web.

D. Inovar no Marketing
* Sensibilizar os varios publicos para os beneficios do uso das TIC (cidadaos e PME, em particular).
* Consolidar o Projecto Algarve Digital, como veiculo de promocédo do Algarve, em particular de PME de sectores
relevantes para a actividade econémica algarvia.
* Promover a partilha de recursos (sites, portais ou outras plataformas) que permitam as empresas mais pequenas
aceder a estas tecnologias, retirando mais beneficios a um custo menor.
¢ Colocar em pratica a promogdo de organismos e empresas regionais em motores de busca, portais e pragas
electrénicas, plataformas digitais estrangeiras, nacionais, sectoriais para fortalecer a internacionalizagdo.
« Facilitar a criacado de versdes multilingue dos sites de organismos e empresas de referéncia no Algarve.
» Elaborar site para oferta cultural na Regiao baseada na Internet (utilizar os Websites existentes http://www.cultalg.pt
e http://www.culturalgarve.com, como ponto de partida).
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IV.2. Quadro Institucional de Suporte

0 quadro politico institucional da cooperacdo constitui
uma variavel-chave para o sucesso das estratégias de
competitividade e inovacao da Regiao do Algarve, sobretu-
do se se tiver consciéncia da situagao de partida em que a
insercao em redes nacionais e internacionais, constituindo
uma mais-valia, carece de aprofundamento para robuste-
cer as capacidades regionais.

A arquitectura institucional pré-existente revela fragilidades: ex-
cessivo centramento na Universidade, baixo nivel de recursos
logisticos e de iniciativa autbnoma dos Laboratérios de Estado
e reduzida capacidade da iniciativa privada. Em face deste “es-
tado de arte” € indispensavel cruzar Dominios de intervencao
do Plano com capacidades e recursos susceptiveis de opera-
cionalizar com sucesso nos aspectos estratégicos e praticas.

A identificacdo de dominios possiveis para a cooperacao
internacional em matéria de I&D e assente em propostas
dos actores regionais, deve evitar os riscos de fragmenta-
cao de recursos, inibidora da obtencao de niveis de massa
critica adequados a sustentacao de estratégias regionais
dotadas de eficacia e eficiéncia e medeadas por dominios
de especializacao, com viabilidade de afirmacao regional.

No ambito do INOVAlgarve foi incluida uma Accéo que su-
portou a criagdo do Centro Regional de Inovacao (CRIA),
que se assume como um instrumento de coordenagao de
actividades inovadoras e de desenvolvimento de instru-
mentos de apoio as actividades de inovacao em parceria.

0 Centro Regional de Inovacgao era ai perspectivado para
assegurar, a longo prazo, um vasto conjunto de tarefas que
se afiguram pertinentes para a implementacao de vecto-
res essenciais do PRIAlgarve:

* “Introduzir na Regidao uma filosofia de criacao de
redes e de gestao de plataformas de recursos endo-
genos e exdgenos para desenvolver a componente de
I1&D ao servigo de programas estratégicos de desenvol-
vimento do Algarve, em coeréncia com os objectivos
do seu Plano Estratégico Regional.

e Promover a valorizacao das actividades de I&D e
transferéncia de tecnologia, quer da Universidade do
Algarve e outros Institutos regionais para o tecido local,
quer de outras Universidades e Institutos a nivel nacio-
nal e internacional, para o tecido econémico local.

* Promover a constituicao de parcerias de I&D relevantes
para a prossecucao dos objectivos econdémicos estratégi-
cos da Regiao, em particular nos “cluster” estratégicos
(turismo, construcao e produtos tradicionais regjonais).

* Promover a divulgacao de informacao sobre servicos
de apoio a qualidade, formacao e apoios na obtencao
de financiamento de projectos.

 Analisar as necessidades tecnolégicas da indulstria
local e apoiar a elaboracao de propostas de projectos
de investigacao e de inovagao tecnolégica.

* Promover a divulgacao activa de informacao perti-
nente sobre tecnologias e mercados tendo em vista o
aumento da competitividade nos “cluster” regionais.

« Apoiar os executores locais de projectos de 1&D na
promogao e exploracao dos resultados das suas activi-
dades de 1&D e transferéncia de tecnologia, procurando
parcerias, nomeadamente com o BIC Algarve-Huelva.

» Fornecer informacéao sobre programas regionais, na-
cionais e internacionais de apoio financeiro relevante
para a exploracao, transferéncia da tecnologia e inova-
¢ao, i.e., desenvolver actividades de agenciamento de
apoios nacionais.

» Organizar acgoes para facilitar uma maior coerén-
cia da oferta e conhecimento muatuo da procura de
tecnologias (jornadas de transferéncia de tecnologia,
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brokerage events, etc.).” (Cf. Documento apresentado
a Comissao Europeia - Acgoes Inovadoras do FEDER).

Ainstalacao e trajectoria de actividade do CRIA tem contri-
buido para lancar as bases de concretizacao de parte das
actividades identificadas. A sua articulacdo com a Univer-
sidade e a proximidade a centros de investigagao, poderao
contribuir para impulsionar infra-estruturas de informacao
e comunicacao no dominio da inovacao tecnolégica e da
competitividade, estimular o empreendedorismo local e os
recursos humanos qualificados para a iniciativa empresa-
rial e promover uma coordenacao efectiva e transparente
entre os poderes publicos regionais e os detentores de in-
teresses (populagao, associagoes, empresas, etc.).

Importa, igualmente, promover as adequadas articulagoes
com o modelo de gestao que vier a ser adoptado pelo Pélo
Tecnoldgico regional na medida em que existe um vasto con-
junto de actividades e de relagoes entre entidades que se afi-
guram extremamente complementares havendo vantagem
em estimular combinacdes de recursos e de iniciativas.

Em matéria de coordenacao e gestao, e no ambito do ETTIR-
SE, a consultoria externa deste Projecto (Michel Quevit Team)
propds um modelo de coordenacao para um futuro sistema
regional de Inovagao no Algarve que vale a pena equacionar
na perspectiva da operacionalizagao do PRIAlgarve.

No Organigrama seguinte, adaptado daquela proposta
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Conselho (Forum) de Inovagao i} Representantes
(Orientacdes e Aconselhamento) da Rede de Actores

A
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parcerias entre os operadores da
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(Apoio a decisdo/aconselhamento
sobre as orientacgoes estratégicas)

Entidades da

Actores da oferta

Coord ao Operacional
* Animacao da rede de actores (apoio

* Unidades de I&D
* P6lo Tecnolégico

ao desenvolvimento e a gestéo de
projectos)

* Gestao corrente do Sistema
Regional de Inovacao

* Monitorizagéo Estratégica e
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Administragao E

Empresas
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Adaptado de Projecto ETTIRSE.
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inscrevem-se referéncias institucionais, entretanto, apon-
tadas e das quais se espera importantes contributos para
os resultados do PRIAIgarve, a partir das respectivas atri-
buicdes e competéncias.

IV.3. Monitorizacao e Avaliacao do Plano

A gestao estratégica e operacional do PRIAlgarve tem van-
tagem em estruturar uma funcéo de acompanhamento e
monitorizacao estratégica e, em determinados momentos
do ciclo de desenvolvimento da execucao do Plano, proce-
der a respectiva avaliacao de resultados e impactes.

Esta perspectiva tem em vista, entre outros objectivos,
assegurar a melhoria dos niveis de gestao e acompanha-
mento dos resultados e dos efeitos das ac¢oes do Plano, no
contexto das politicas publicas regionais e das intervencoes
dirigidas a inovagao e modernizagdo da capacidade compe-
titiva das empresas e outras organizacoes da Regiao.

A monitorizagao estratégica deve assegurar, igualmente,
uma visdo compreensiva da pertinéncia e da coeréncia da
concretizacao dos Eixos e Programas do Plano e, simulta-
neamente, contribuir para uma adequada complementari-

Monitorizacao Estratégica

* Fichas de projecto

* Recolha de informacao qualitativa

« Informacao estatistica formal (I1&D, economia, ...)
 Sistema de indicadores

dade entre os diferentes recursos e tipologias de interven-
¢ao dirigidas a inovacao e a competitividade regional.

Na éptica da gestao e da decisao politica associadas ao de-
senvolvimento do PRIAlgarve, importa garantir, igualmente,
um adequado aproveitamento/utilizacao da mais-valia re-
sultante de avaliagOes a realizar, de natureza global ou de
natureza tematica, p.e., segundo os Programas do Plano.

Em termos operacionais, a funcao de monitorizagao estra-
tégica requer a fixagdo de capacidades técnicas que per-
mitam estruturar um dispositivo de informacao relativa as
seguintes variaveis: realizacao fisica das acg¢des do Plano;
dados de natureza qualitativa referentes a execucao dos
projectos que permitam aferir as dinamicas de concretiza-
cao/desvio face aos objectivos; evolugao das diversas ti-
pologias de acc¢ao; grau de envolvimento técnico, logistico,
financeiro e de iniciativa das entidades parceiras envolvi-
das nos projectos, segundo os Programas do Plano.

O Organigrama seguinte explicita os elementos-chave a
contemplar na estruturacao das componentes de Monito-
rizacao e Avaliacao.

Coordenacao

. Avaliacao
Operacional

(tematica e intercalar)

 Relatérios de Avaliagdo

Forum Regional
de Inovacao

(Re)Orientacao de Programas e Accoes do Plano

Plano Regional de Inovacao
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